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Punkt 52: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-G01-32-21

Sagens gang

Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget.

Fagcenter Arbejdsmarked og Borgerserice indstiller, at:
1. Dagsordenen godkendes.

Beslutning

Dagsorden godkendt.

Ikke til stede: Lars Schmidt (C)



Punkt 53: Meddelelser

00.01.00-G01-33-21
Kort resumé

Fagcenter Arbejdsmarked og Borgerservice meddeler folgende:

Orientering fra poster, som udvalgsmedlemmer bestrider i rad og navn.
Ledelsesinformation fra fagcenteret.
Arshjul for Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget.

Status for modtagelse af flygtninge fra Ukraine.

Sagens gang

Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget.

Fagcenter Arbejdsmarked og Borgerservice indstiller, at:
1. Orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Orienteringen taget til efterretning.

Ikke til stede: Lars Schmidt (C)
Bilag

Arshjul september 2022



Punkt 54: Orientering om status pa kontrolindsatsen pa sociale ydelser for
forste halvar 2022

15.00.00-G01-21-22
Kort resumé

2 gange arligt foreleegges, til orientering, en gkonomisk opgerelse over indsatsen mod misbrug af sociale ydelser.

Sagsfremstillingen giver Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget et overblik over Sore Kommunes gkonomiske opgarelse
over indsatsen mod misbrug af sociale ydelser. Opgerelsen bygger pé data fra Den Feelles Dataenhed samt egne kontroller
og har data med for forste halvar 2022. Det samlede provenu udger 573.803 kr. Opgerelserne er vedlagt denne
sagsfremstilling som bilag.

Sagens gang
Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget.

Fagcenter Arbejdsmarked og Borgerservice indstiller, at:

1. Status pa kontrolindsatsen tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

I forlengelse af de seneste ars fokus pé at nedbringe antallet af fejludbetalinger og snyd med sociale ydelser, blev det som
led i gkonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2015 besluttet, at der i regi af Udbetaling Danmark skal etableres en
feelles dataenhed. Arbejdet i Den Feelles Dataenhed skal bygge pé de erfaringer, som kommunerne og Udbetaling
Danmark hidtil har gjort sig med registersamkering, og skal bidrage til mulighederne for at optimere sagsbehandlingen og
opdage sager, som skal udtages til yderligere kontrol.

Opgerelsen bestar som hidtil af en opgerelse over sager, hvor der kan vere en formodning om socialt bedrageri
(kontroltrin 3). Fra foraret 2018 har Den Falles Dataenhed udvidet deres kontrolomrade til ogsa at omhandle de sager,
hvor kommunerne lovgivningsmaessigt er forpligtet til at foretage en lebende kontrol jf. Aktivlovens §10, (kontroltrin 2).
Baggrunden herfor er, at dette vil give et bedre dataudtrak til kommunerne og dermed mulighed for at gge antallet for
stop af sager.

§ 10 i Aktivloven indeholder den lovpligtige opfelgning af ydelserne i loven. Eksempelvis skal kommunen foretage
opfelgning pa en sag senest 3 méaneder efter forste henvendelse. Herefter skal opfalgning ske senest 3 méaneder efter, at
sagen sidst har varet vurderet. Jobcenteret skal foretage opfalgning pa den beskaeftigelsesrettede indsats efter reglerne om
det individuelle kontaktforleb, jf. kapitel 7 i Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller Integrationslovens § 20, og i
ovrigt ndr der opstar begrundet tvivl om, hvorvidt personen eller dennes a&gtefelle udnytter sine arbejdsmuligheder.

Ud over kontrolindsats 2+3, bestar opgerelsen ogsa af kommunens egne kontroller. I forste halvar 2022 har denne kontrol
fortrinsvist bestéet af kontrol af henvendelser, fra bl.a. anonyme fra borgere, interne oplysninger fra kollegaer samt fra
Den felles Dataenhed, om modtagelse af eventuelle uberettigede ydelser som eksempelvis boligstette, skonomisk friplads
og kontanthjelp. Provenuet herfra indgér i den samlede opgerelse under kontroltrin 3.

Det samlede resultat for forste halvar 2022 af de tre elementer (kontroltrin 2 og 3 og egne kontroller) viser et provenu pa
573.803 kr. Det forventede provenu for aret beregnes ved at gange forste halvir med 2 (573.803 kr. x 2 = 1.147.606 kr.).
Det er dog fagcenterets vurdering, at provenuet for aret, alt andet lige, vil vere hejere end det forventede provenu.



Til sammenligning viste det samlede resultat for 2021 et provenu pa 5.900.711 kr. Det forventes séledes, at det samlede
provenu for hele 2022 vil ligge vaesentligt under provenuet fra 2021, idet det nye ydelsessystem (KY) er bedre rustet til at
opfange lebende fejl, eksempelvis udbetaling af feriepenge samtidig med en offentlig ydelse, inden de nar at blive til en
kontrolsag. Ydelsessystemet hjalper saledes til at minimere fejl og dermed ogsa bidrage til et provenu, dog uden at det
kan geres op.

Verdien af stop eller nedregulering for afgjorte kontrolsager — se figuren nedenfor - er omregnet til en arlig besparelse. I
relation til tilbagebetaling, er der ikke er nogen garanti for, at det fulde beleb bliver betalt tilbage. Hvis det er tilfeldet, vil
de senere blive afskrevet.

Provenu (stop eller Provenu Provenu
nedregulering) (tilbagebetalingskrav) (samlet)
Kontroltrin 2 168.954 47.260 216.214
Kontroltrin 3 335.208 22.381 357.589
1. halvar 504.162 69.641 573.803

2022

Kontrolindsatsen har i forste halvar 2022 bestaet af opgerelserne fra Den Falles Dataenhed sammen med egne
temakontroller. Temakontrollerne har indtil videre omhandlet:

¢ Kontrol af kiosker, restauranter mv. for sort arbejde udfert af borgere, som modtager ydelser fra Sores Kommune.
¢ Fleksjob efter "gamle regler" - kontrol af ansattelsesforhold og lignende.
¢ Understottelse af den interne vidensdeling og kontrolindsats pa tvers af den kommunale organisation.

Herudover har fokus veret pa kontrol af ansattelsesforhold og lignende i relation til fleksjob samt et skaerpet fokus pa
politianmeldelser af tilbagebetalingskrav.

Alle ansatte i kommunen har oplysningspligt i forhold til at informere relevante medarbejdere om borgerne og deres
forhold. Det sker naturligvis indenfor rammerne af lovgivningen og i forhold til borgernes retssikkerhed. I forhold til
socialt bedrageri betyder det, at alle mistanker om uregelmassigheder enten undersoges af den pagaldende sagsbehandler
eller videregives til kommunens kontrolenhed. Dette gores for at sikre, at de borgere, som har behov for offentlige
ydelser, far den hjelp og stette, de har ret til. Oplysninger/Anmeldelser kan ogsé ske via telefoniske henvendelser fra
borgere eller via Sora Kommunes hjemmeside.

Neaeste status pa kontrolindsatsen (status for aret 2022) kommer i 1. kvartal 2023.
Lovgrundlag

Aktivloven § 10, Integrationsloven § 20 og Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, kapitel 7.

Beslutning

Orienteringen taget til efterretning.



Ikke til stede: Lars Schmidt (C)
Bilag

BGF Rapportering Enkelt Kommune (3) - 1 halvar af 2022 Kontroltrin 3

BGF Rapportering Enkelt Kommune (2) - 1 halvar for 2022 Kontroltrin 2



Punkt 55: Velfaerdsaftaler - Kommunalbestyrelsens anbefaling til Sore
Kommunes onske til valg af omrade for frihedsforseg

17.01.00-A00-4-22
Kort resumé

Et stort flertal af partierne i Folketinget er enige om, at der er brug for mere frihed, tillid, faglighed og sund fornuft samt
mere plads til, at fagligt kompetente medarbejdere kan lave lokale lgsninger taet pa borgeren, hvor det faglige skon vejer
tungere end procesregler. Borgerne skal opleve, at kvaliteten af velfaerden loftes.

Partierne er derfor enige om at invitere alle landets kommuner til at indgé velferdsaftaler, hvor medarbejdere, ledere og
borgere settes fii fra geeldende regler pa enten dagtilbuds-, folkeskole- eller ldreomradet med henblik pa at skabe storre
lokalt handlerum og udvikle velfeerden. Samtidig igangsettes forseg med velferdsaftaler pa beskaftigelsesomréadet i fire
udvalgte kommuner.

Det er frivilligt for kommunerne at indga en velferdsaftale, men Kommunernes Landsforening (KL) opfordrer alle
kommuner til at deltage, og kommunerne kan via KL senest den 30. september 2023 tilkendegive, hvilket af de tre
omrider, kommunen gerne vil frisettes pd. Der er mulighed for at enske en 1. og en 2. prioritet. Efterfolgende vil KL gé i
dialog med regeringen om fordelingen pa de tre omrader.

Administrationen i Sorg Kommune gnsker at ansgge KL om frisattelse for statslig regulering pa folkeskoleomradet. Hvis
onsket imgdekommes, vil administrationen frem mod skolearet 2023/2024 beskrive den konkrete udmentning til politisk
godkendelse.

Sagens gang

Social og Sundhedsudvalget - Barn og Undervisningsudvalget - Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget - @konomiudvalget
- Kommunalbestyrelsen.

Fagcenter Born og Familier indstiller, at:

1. Det godkendes, at Sorg Kommune sgger om frisettelse for statslig regulering pa folkeskoleomrédet jf. beskrivelsen
af dette i sagen og i vedlagte bilag. I tilfelde af politisk godkendelse af ansggningen forelaegges den konkrete
udmentning af frisettelsen til politisk godkendelse forud for planleegningen af skoledret 2023-2024.

2. Det forudsettes, at administrative omkostninger ved frisettelsesforsgget kan afholdes inden for det udvalgte
omrades budget. Hvis det vurderes, at dette ikke er muligt, forelaegges en sag for det politiske niveau med en
revurdering af deltagelse i frisettelsesforsoget.

3. Hvis KL ikke imgdekommer Sore Kommunes gnske om frisattelse for statslig regulering pa folkeskoleomrédet, vil
en ny sag om Sorg Kommunes deltagelse i Velfeerdsaftalerne blive forelagt politisk, s snart rammerne for
frihedsforseg i forleengelse af et evt. afslag er kendte.

Beskrivelse af sagen

Regeringen, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal
Alliance, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Frie Gronne, Alternativet og Kristendemokraterne er enige om, at der er brug
for mere frihed, tillid, faglighed og sund fornuft samt mere plads til, at fagligt kompetente medarbejdere kan lave lokale
lgsninger teet pa borgeren, hvor det faglige sken vejer tungere end procesregler. Borgerne skal opleve, at kvaliteten af
velfeerden loftes.



Skiftende regeringer har i knap fire artier arbejdet for at nedbringe mangden af bureaukrati i den offentlige sektor med
henblik pa at skabe bedre velfzrd for borgerne. De mange politikker, strategier og handleplaner har imidlertid ikke
indfriet ambitionerne. Reguleringsmangden er tvaertimod tiltaget over tid. De ansatte oplever, at der er kommet flere
regler, som tager tid vak fra kerneopgaven om at hjelpe borgerne bedst muligt.

Partierne er derfor enige om at invitere alle landets kommuner til at indga velfardsaftaler, hvor medarbejdere, ledere og
borgere settes fri fra geldende regler pa enten dagtilbuds-, folkeskole- eller &ldreomradet med henblik pa at skabe storre
lokalt handlerum og udvikle velfaerden. Samtidig igangsettes forseg med velferdsaftaler pa beskaftigelsesomradet i 4
udvalgte kommuner.

Aftale om udbredelse af velfaerdsaftaler pa aldreomradet blev indgaet i juni 2022, men aftaler om udbredelse af
velfeerdsaftaler pa dagtilbuds- og folkeskoleomradet i 2022 er fortsat ikke kommet. Fagcenter Born og Familier har
forespurgt Undervisningsministeriet om, hvornar kommunerne kan forvente at have aftalerne for 2022, men Fagcenter
Born og Familier har endnu ikke modtaget et svar pa henvendelsen. Af samme arsag er det i denne sag aftalerne om
udberedelse af velfaerdsaftaler pa dagtilbuds- og folkeskoleomradet fra 2020, som benyttes.

Beskeaftigelsesomradet kender fortsat ikke rammerne for frihedsforseget pa omrédet.

Velfeerdsaftale pa dagtilbudsomrddet

Der er endnu ikke kommet en velfeerdsaftale pa dagtilbudsomradet i 2022. Aftale om udbredelse af velferdsaftaler pa
dagtilbudsomradet fra 2020 ligger derfor til grund for nedenstdende tekst og er vedlagt som bilag

Pa dagtilbudsomradet er der allerede indgéet velfaerdsaftaler med Rebild Kommune og Helsinger Kommune i 2020 med
henblik pa at skabe gget kvalitet og plads til faglighed i velfaerden. I de to kommuner fraviges statslige og kommunale
regler 1 videst muligt omfang i en tredrig forsegsperiode, sa der lokalt kan findes nye, kloge veje i opgavelesningen pa
dagtilbudsomradet.

I aftalen er der nogle centrale hegnspele, som kommuner og dagtilbud fortsat vil skulle efterleve:

« Kommunalbestyrelsens ansvar fastholdes: Den nuverende ansvarsfordeling fastholdes, sdledes at kommunerne
fortsat har det overordnede ansvar. Det betyder blandt andet at kommunerne fortsat vil have ansvaret for at fore
tilsyn med dagtilbud mv. Herudover folger, at kommunen fortsat skal anvise pladser i tilbud under den kommunale
forsyning, opkreeve foreldrebetaling mv. Privatinstitutioner vil ligeledes fortsat selv skulle optage bern, opkraeve
foreldrebetaling mv.

¢ Formalsbestemmelsen for dagtilbud fastholdes: Formalsbestemmelsen fastleegger den overordnede retning, som alle
dagtilbud skal arbejde efter. Det geelder bl.a., at de skal give bern tryghed og omsorg og sikre, at de trives, lerer,
dannes og udvikles.

e Tilskud og foreldrebetaling: De nuvarende regler om tilskud og foreldrebetaling i dagtilbud fastholdes. Dette
omfatter ogsa retten til at fa et tilskud til en plads i en privatinstitution

¢ Reglerne om forsyningsforpligtelse og pasningsgaranti fastholdes. Det betyder blandt andet, at kommunen fortsat
skal stille de nadvendige pladser til radighed, ligesom foraeldre fortsat har ret til at fa en plads i dagtilbud inden for
de lovfastsatte grenser for pasningsgarantien.



¢ Borneattester: Reglerne om indhentelse af barneattester i dagtilbud mv. fastholdes.

¢ Klageadgang til Ankestyrelsen: Klageadgangen til Ankestyrelsen over Kommunalbestyrelsens afgerelser efter
dagtilbudsloven fastholdes i forhold til de fa centrale hegnspale, samt de rettigheder og krav, der gives frihed fra,
men som den enkelte kommune matte velge at fastholde.

» Stette i dagtilbud: Reglerne om stette i dagtilbud fastholdes.

¢ Dansk som hovedsprog: De nuvarende regler om dansk som hovedsprog fastholdes.

¢ Reglerne om plads i dagtilbud i en anden kommune fastholdes.

¢ Retten til tilskud til private pasningsordninger fastholdes. Dette omfatter bl.a. tilskudsberegning, at dansk skal vare
hovedsprog, og at der skal tilretteleegges paedagogiske leringsmiljeer, der indholdsmeessigt stir ma med den
pedagogiske lereplan.

Friseettelsen pa dagtilbudsomradet indebzrer f.eks. at kommuner og dagtilbud i de to kommuner ikke er forpligtede til at
folge de proces- og formkrav, som ligger i den peedagogiske lereplan. De er ligeledes ikke forpligtede til at gennemfore
sprogvurdering og sprogstimulering eller til at fastsette og offentliggere retningslinjer for optagelse, udmeldelse mv.
Kommuner og dagtilbud er endvidere ikke forpligtede til at tilbyde et sundt frokostmaltid til alle bern i daginstitutioner,
optage bern i obligatorisk laeringstilbud eller fordele bern fra udsatte boligomrader. Og hertil kommer en reekke ovrige
regler i dagtilbudsloven og tilherende bekendtgerelser.

Anbefaling fra Fagcenter Bern og Familier

Dagtilbudsomradet bakker op om, at Sorg Kommune segger om frisattelse pa folkeskoleomradet. Dagtilbudsomradet er i
forvejen ikke underlagt en tung statslig regulering, s& omrédet har allerede mulighed for at arbejde med f.eks.
paedagogiske indsatser og strukturelle &endringer inden for lovens rammer. Dagtilbudsomridet anbefaler derfor, at Sorg
Kommune ikke tilkendegiver interesse for at indgé en velfaerdsaftale pa dagtilbudsomradet.

Velfeerdsaftale pa folkeskoleomrddet

Der er endnu ikke kommet en velferdsaftale pa folkeskoleomradet i 2022. Aftale for udbredelse af velfzerdsaftaler pa
folkeskoleomradet fra 2020 ligger derfor til grund for nedenstaende tekst og er vedlagt som bilag.

P& folkeskoleomrédet er der indgéet velfaerdsaftaler med Esbjerg Kommune og Holbaek Kommune i 2020 med henblik pa
at skabe oget kvalitet og plads til faglighed i velfeerden. I de to kommuner fraviges statslige og kommunale regler i videst
muligt omfang i en tredrig forsegsperiode, sa der lokalt kan findes nye, kloge veje i opgavelgsningen pa
folkeskoleomréadet. Aftalen indeberer ikke @ndringer for fri- og privatskolerne.

Udgangspunktet for velfeerdsaftalerne pa folkeskoleomradet er frihed fra folkeskoleloven og tilherende bekendtgerelser
samt reglerne om uddannelsesparathedsvurdering (UPV) i lov om kommunal indsats for unge under 25 &r. Det er



afgerende, at mest mulig frihed gives til de enkelte skoler, herunder skoleledelsen og det undervisende personale.

I aftalen er der nogle centrale hegnspele, som kommuner og folkeskoler fortsat vil skulle efterleve:

Kommunalbestyrelsens ansvar: Den nuvarende ansvarsfordeling pa folkeskoleomradet fastholdes, sa kommunerne
har det overordnede ansvar og med fastholdelse af de serlige kompetencer, som er henlagt til den enkelte skole
(skoleleder og skolebestyrelse). Det betyder blandt andet, at kommunerne fortsat vil have ansvaret for at fore tilsyn,
sikre bernene i kommunens ret til vederlagsfri undervisning i folkeskolen, yde stette til de bern, der har behov for
det, og afholder udgifter med mindre, andet er fastsat ved lov.

Folkeskolelovens formalsbestemmelse: Den nuveaerende formalsbestemmelse fastholdes som led i forseget, sé det
sikres, at de deltagende folkeskoler forsat arbejder pé at indftri disse formal.

De omfattede skoler skal ’std mél med”, jf. krav til fri- og privatskoler: De deltagende skolers undervisning vil som
led i forseget skulle std mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen. @vrige krav til undervisningens
organisering og indhold, herunder blandt andet Faelles Mél, vil kunne fraviges som led i forsgget. For at kunne
tilretteleegge god undervisning, som star mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen, skal
undervisningen planlaegges béde i forhold til de enkelte undervisningsforleb, men ogsa over hele skoleéret og hele
skoleforlgbet. Det sikrer, at eleverne har mulighed for inden afslutningen af deres skoleforlgb at opné kundskaber
og feerdigheder, som svarer til dem, eleverne i folkeskolen kan opna ved folkeskolens afslutning. Det sikrer
samtidig elever, der undervejs i forlabet skifter skole, at de vil kunne folge med i undervisningen pé den nye skole.

Elever har krav pé vederlagsfri optagelse i en folkeskole. Det falger af grundlovens § 76, at folkeskolen skal vaere
vedlagsfri. Skolerne i de kommuner, der er omfattet af velfaerdsaftalerne, er fortsat folkeskoler, hvorfor
undervisningen fortsat vil skulle vaere vederlagsfri.

Undervisningspligtens indtreeden: Det vil blive fastholdt i forseget, at undervisningspligten indtraeder den 1. august
i det kalenderar, hvor barnet fylder 6, og opherer den 31. juli ved afslutningen af undervisningen pa 9. klassetrin.
Det vil som led i forseget blive overladt til kommunal beslutning, hvordan man héndterer elever, hvis foraldre
onsker, at barnet pabegynder skolegangen tidligere eller senere end dette tidspunkt.

Frit valg af skole: Foraldrenes ret til frit at veelge en skole fastholdes, mens der gives frihed fra reglerne om
skoledistrikter med henblik pa at give fleksible muligheder for at tilrettelegge skoleindskrivningen. Fraviges
reglerne om retten til optagelse pa distriktsskolen vil kommunen skulle sikre, at processen omkring
skoleindskrivning og prioriteringen blandt ansegerne til skolen bliver s& gennemsigtig som muligt for foreldre og
elever.

Bestemmelser, der relaterer sig til, at elever skal have den nedvendige stette i undervisningen fastholdes.

Reglerne om berneattester, jf. lov om indhentelse af berneattest i forbindelse med ansattelse af personale mv.,
fastholdes.

Folkeskolens afgangsprever: Det fastholdes som led i forseget, at eleverne skal have en afgangseksamen fra
folkeskolen. Det foreslas at give frihed til at veksle op til tre af de fag, der indgar i folkeskolens afgangseksamen pa
folgende méde:



1. Mulighed for at erstatte et af de praktisk-musiske valgfag i 8. klasse (eleverne skal i dag tilbydes handveark og
design, kan tilbydes billedkunst, musik og madkundskab) med andre praksis-musiske valgfag. Dette vil give
skolerne mulighed for at udbyde og afprove eleverne i andre praksismusiske valgfag i 8. klasse, hvilket kan
forbedre mulighederne for fx at lave udskolingslinjer.

2. Mulighed for at erstatte feellesproven i fysik/kemi, biologi og geografi blandt de bundne prover i 9. klasse med et
andet fx astronomi, historie eller noget helt tredje.

3. Mulighed for at erstatte ét fag blandt udtraekspreverne i 9. klasse. Med forslaget udvides den fagrakke, som
udtreekspreven kan tages fra. Det vil skulle udbores naermere, om faget fortsat skal vare en udtraekspreve eller vil
veaere et pd forhand kendt prevefag pa linje med fx dansk.

Det vil betyde fravigelse af adgangsforudsatningerne til de gymnasiale uddannelser. Skolen/kommunen udarbejder et
konkret proveopleg, der skal godkendes af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK).

¢ Vurdering af elevernes uddannelsesparathed: Eleverne i udskolingen vil fortsat skulle have en bedemmelse af, om
de er parate til at pabegynde en ungdomsuddannelse og i givet fald hvilken. Hvordan denne vurdering naermere
tilrettelegges og udformes, er overladt til lokal beslutning. Eleverne vil forsat skulle leve op til karakterkravene til
ungdomsuddannelserne. En alternativ tilretteleggelse af UPV’en skal godkendes af Borne- og
Undervisningsministeren.

¢ Elever pa de deltagende skoler har fortsat ret til et godt undervisningsmilje, og derfor fastholdes
undervisningsmiljeloven.

e FElevernes ret til at danne elevrad fastholdes.

¢ Skolebestyrelsens tilsyn med skolens virksomhed mv. Der vil som led i forseget fortsat skulle vere en
skolebestyrelse, hvis opgave er at fore tilsyn med alle dele af skolens virksomhed. Skolebestyrelsen traefter
derudover en raekke beslutninger af betydning for den narmere organisering af undervisningen mv.
Skolebestyrelsen vil som led i forseget fa en central rolle i forhold til at indgd i en lebende dialog med skolens leder
og medarbejdere om, hvordan frihedsgraderne omsattes konkret pa skolen til gavn for eleverne. Der vil kunne
gives frihed til at fravige reglerne om fx sammensatning, form og proceskrav til valg til skolebestyrelsen mv.
Formélet skal i den forbindelse vaere at styrke skolebestyrelsens rolle og indflydelse pé beslutninger af betydning
for elever og foraldre.

» Klageadgang til Ankestyrelsen og Klagenavnet for Specialundervisning: Det fastholdes, at der er den nadvendige
klageadgang i forhold til de regler, der fastholdes som hegnspele, samt de rettigheder og krav, der gives frihed fra,
men som den enkelte kommune matte velge at fastholde.

Friseettelsen pa folkeskoleomradet indeberer f.eks. at kommuner og folkeskoler i de to kommuner ikke vil veere
forpligtede til at folge reglerne om undervisningens indhold og omfang, herunder Felles Mél, krav om bestemte
elementer (fx understottende undervisning, lektiehjaelp og faglig fordybelse samt bevagelse), bestemte fag pa bestemte
klassetrin osv., nationale test og trivselsmalinger, underretning om ulovligt fraver, kvalifikationskrav til det undervisende
personale, frit valg af folkeskole og skoledistrikter, klasse og holddannelsesregler mv.

Anbefaling fra Fagcenter Born og Familier

En frisettelse pa skoleomradet vil tale ind i folkeskolernes allerede igangsatte arbejde med mellemformer, herunder
udvikling og kvalificering af en almenskoledel, der skaber mindre behov for specialundervisning. Derudover vil der vaere
mulighed for at arbejde med en kortere skoledag og frigjorte ressourcer til to-voksenordninger.



Der er opbakning til frihedsforseget fra alle folkeskolerne. Folkeskoleomradet anbefaler derfor, at Sore Kommune
tilkendegiver interesse for at indgé en velferdsaftale pa omradet.

Velfeerdsaftale pa celdreomradet

Aftale for udbredelse af velferdsaftaler pa sldreomradet blev indgaet i juni 2022 og er vedlagt som bilag.

Ambitionen med og retningen for velfeerdsaftalerne og en kommende @ldrelov er dels at satte borgerne i centrum for
plejen, dels at teenke i nye lgsninger i &ldreplejen. Malet er at give plads til medarbejdernes faglighed pa iser
plejecentrene og i hjemmeplejen. Velferdsaftalen pa @ldreomradet har derfor til formal at sege om tilslutning i de
respektive kommunalbestyrelser til at fjerne kommunal regulering og dokumentationskrav mv. pa aldreomrédet.

Velferdsaftalen pa eldreomradet betyder, at kommunerne far frihed til at tilrettelaegge indsatser om blandt andet personlig
pleje og praktisk hjelp samt madservice, forebyggende hjemmebesoag, genoptraning, rehabiliteringsforleb samt aflgsning
og aflastning. Kommunerne kan ogsa gennemfore forseg med hjlp efter § 83. Kommunalbestyrelserne skal blot sikre, at
der er grundlag for, at modtagere af praktisk hjeelp, personlig pleje samt madservice kan velge mellem to eller flere
forskellige leveranderer. Det bemerkes, at kravene om at fere tilsyn pa omradet fastholdes, tildeling af hjelp skal fortsat
ske ud fra en konkret og individuel vurdering og borgeren har retskrav pa at fa en afgerelse.

Af velfeerdsaftalen fremgar endvidere, at saifremt kommunerne ensker yderligere frihedsgrader vil det vaere muligt at
ansgge herom. Det vil ogsé vere muligt at rejse onske om frihedsgrader pa andre ressortministeriers omrader eksempelvis
pa sundhedsomrédet. Det skal i sé fald foreleegges aftalepartierne.

Anbefaling fra Center for Social og Sundhed

Center for Social og Sundhed bakker op om, at Sore Kommune segger om frisattelse pa folkeskoleomradet. Dette skyldes,
at Center for Social og Sundhed i 2021 og 2022 har igangsat flere storre tiltag, som blandt andet har til hensigt at lette
sagsbehandlingen og fjerne unedige dokumentationskrav pa eldreomradet. Disse indsatser er ved at blive implementeret
og forankret. Blandt tiltagene er:

o Skriftligt kompetenceloft (Politik for medet med borgeren).
Ledere og medarbejdere pa eldreomradet (iseer myndigheden) har veret pa kursus i bedre skriftlig formidling.
Malet er at skabe starre transparens i sagsbehandlingen og derigennem at fa faerre klager fra borgerne, idet borgerne
oplever, at de modtager bedre hjzlp og vejledning. Dette sages opnéet ved at medarbejdere og ledere skriver
bedre afgorelser og breve til borgerne, sa det stér klart for borgerne hvad henvendelsen drejer sig om, hvad der
ligger til grund for afgerelsen og hvilke handlemuligheder borgeren har — eller skal foretage sig - pa baggrund af
henvendelsen.

¢ Ny tildelingsmodel pa personlig pleje og praktisk hjelp.
Tildelingsmodellen har affedt en reekke eendringer, som har til hensigt at forenkle og frigere medarbejdernes tid og
faglighed. Tidligere blev der visiteret efter tid pa enkeltydelser, og hvor medarbejderne lebende skulle henvende sig
til visitationen ved mindre @ndringer i borgerens funktionsniveau og behov. Nu visiterer myndigheden til niveauer
med gennemsnitstider. Det betyder;

1. At medarbejderne forst skal henvende sig til visitationen, nar borgerens funktionsniveau og behov a@ndrer sig mere
markant og varigt.

2. At medarbejderne far flere frihedsgrader i tilretteleeggelsen og udferslen af deres plejeopgave — i dialog med
borgerne.



¢ Genudrulning af FSIII (Felles sprog tre).
Serviceloven og sundhedsloven stiller forskellige krav til tilretteleeggelse og dokumentation af opgaverne og
opgavelesningen. Det er derfor vaesentligt for bAde den kommunale administration, ledere og de udferende
medarbejdere at vere bevidste om de forskellige krav til dokumentation af plejefaglige og sundhedsfaglige opgaver.
12019 ivaerksatte Center for Social og Sundhed et projekt med fokus pa at trimme, effektivisere og forbedre de
interne processer og arbejdsrutiner samt indfere nye og enklere dokumentation i Sore Sundhed og Omsorg. Dette
arbejde har medfert en ny kultur, hvor man er blevet serligt opmaerksom pé ikke at indfere lokalorganisatoriske
beslutninger, som ikke er nedvendige, men at man udelukkende forholder sig til det lovpligtige.

Et eksempel er ’Fat i Fagligheden™:

Omkring 500 social- og sundhedshjelpere, social- og sundhedsassistenter og sygeplejersker fra Sorg Sundhed og Omsorg
er i gang med at fa 2 dages undervisning — ’Fat i Fagligheden" som indeholder undervisning i FSIII,
journalferingspligten, medicinh&ndtering, samt patientsikkerhed. Formélet er at styrke den faglige viden og kompetence
til at forstd og anvende i forbindelse med borgers dokumentation i Nexus. At der dokumenteres det, som er lovpligtigt og
nedvendigt, sa der opstar tilstraekkelig viden og forstielse om borgers situation, sé borgerne oplever tryghed og kvalitet i
den hjzlp de modtager.

Forsog med velfeerdsaftaler pa beskeeftigelsesomrddet

Rammerne for frihedsforseget pa beskaftigelsesomradet er endnu ikke udmeldt.

Fire kommuner kan i en forsegsperiode frisettes for at veere underlagt beskaftigelsessystemets normale krav.

Hvilke kommuner, det drejer sig om, er endnu ikke fastlagt, men malet er, at de i videst muligt omfang settes fri af
statslig regulering for at gare mere plads til kreativitet og nytaenkning”. Ved at sette de fire kommuner fri ensker
regeringen at oge den lokale forankring og give mest mulig frihed til at lade den enkelte medarbejders faglighed blomstre.

I en treérig periode skal de fire kommuner have sterst mulig frihed til at lave den beskeeftigelsesindsats, som de mener
kommer borgeren allermest til gavn.

Nedenfor er gengivet eksempler pé @ndringer i beskaftigelsesindsatsen fra nogle af de kommuner, der anseger,
eksempelvis:

o Afskaffe regler for brug af rehabiliteringsteam, dokumentationskrav og beslutningskompetence.
o Afskaffe regler, der skelner mellem jobparate eller aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere.

o Afskaffe proceskrav og regler for form og indhold i samtaler.

o Afskaffe aktiveringspligten.

De fire kommuner udpeges i efteraret 2022.

I august maned er status, at halvdelen af landets kommuner har tilkendegivet interesse for at blive en del af forseget.

Anbefaling fra Center for Arbejdsmarked og Borgerservice

Med de kommende @ndringer pa beskeftigelsesomradet, hvor hovedfokus er pé anden delaftale om nytenkning af
beskaftigelsesindsatsen (Arnepension), som skal implementeres i bdde 2023 og 2024, er det vurderingen fra Center for
Arbejdsmarked og Borgerservice, at vi foreleobigt afventer situationen og dermed ikke tilkendegiver interesse for
deltagelse. Hertil kommer, at centeret anser det vanskeligt at endre vaesentligt pa den nuverende beskeftigelsesindsats
uden brug af egede administrative ressourcer, hvis indsatsen skal nytaenkes. De seneste ars resultater har efter centerets
vurdering veaeret tilfredsstillende.



Proces og organisering
Det er frivilligt for kommunerne at indgé en velfaerdsaftale, men KL opfordrer alle kommuner til at deltage.

Kommunerne kan via KL senest den 30. september 2022 tilkendegive, hvilket velfaerdsomrade kommunen ensker at
frisettes pa. Derudover er der mulighed for at gnske ét af de to andre velfaerdsomrader som 2. prioritet.
Beskeftigelsesomradet er supplerende og altsa ikke et af de omrader, der kan valges imellem.

I Aftale om kommunernes gkonomi for 2023 er fordelingsprocessen af velferdsomraderne beskrevet. Regeringen og KL
er enige om at samarbejde om fordelingen af kommunerne. Det er ambitionen, at kommunernes enske i forhold til at blive
frisat pa enten dagtilbuds-, folkeskole- og @ldreomradet i videst muligt omfang kan imgdekommes samtidig med, at
nogenlunde lige mange kommuner frisettes pa hvert af de tre velfaerdsomrader, mens der indgés velferdsaftaler med fire
kommuner pa beskaeftigelsesomradet. Derudover skal der i videst mulig omfang vare en spredning i forhold til geografi,
kommunestorrelse og sociogkonomiske forhold pa hvert af de tre velfaerdsomrader. KL vil pa baggrund af kommunernes
onsker lave et oplag til fordeling af kommuner pé de tre velfeerdsomrader.

Administrationen anbefaler ikke at gore brug af muligheden for at enske en 2. prioritet.

Regeringen og KL er enige om, at den markante frisattelse af landets kommuner forudsetter taet koordination og
samarbejde mellem parterne. Det er en fzlles ambition, at velfeerdsaftalerne skal bidrage til at imedekomme
arbejdskrafts- og rekrutteringsudfordringer pa de store velfeerdsomréder.

Parterne er enige om lebende at folge udviklingen i kommunerne, og at erfaringerne skal give inspiration til indretningen
af fremtidens velfeerdssamfund pé de omfattede velfeerdsomrader. Regeringen og KL er derfor enige om halvarligt at gere
status pd kommunernes arbejde med frisettelsen. KL vil til brug herfor indsamle relevante erfaringer fra de frisatte
kommuner. Derudover er regeringen og KL enige om lgbende at drefte konkrete temaer og initiativer pa de enkelte
velferdsomrdder med relevante faglige parter pd omraderne.

Der nedsettes et feellessekretariat, som ud over KL bestér af repraesentanter fra relevante ministerier. Sekretariatet skal
blandt andet folge og understotte kommunernes implementering af velfeerdsaftalerne, opsamle og formidle erfaringer fra
de frisatte kommuner samt understette erfaringsudveksling og videndeling mellem de frisatte kommuner fx gennem
etablering af netverk for de deltagende kommuner.

Parterne er endvidere enige om, at udbredelsen af velfardsaftalerne til landets kommuner forudsatter

implementeringsunderstottelse. KL vil derfor efter behov understette kommunernes implementering af velferdsaftalerne
lokalt eksempelvis med udgéende faglig sparring samt praksisnare opkvalificeringsforlab mv.

Administrationen kender ikke det endelige omfang af forvaltningsressourcer og afrapporteringspligten. I tilfeelde af
politisk godkendelse af ansegningen foreleegges en sag om den konkrete udmentning af frisettelsen til politisk
godkendelse forud for planlaegningen af skolearet 2023-2024, herunder en sag om konsekvenserne af eventuelle
administrationsomkostninger, jf. indstillingens pkt. 2.

Lovgrundlag

Aftale om udbredelse af velferdsaftaler pa a&ldreomradet.
Aftale om udbredelse af velferdsaftaler pa dagtilbudsomradet.
Aftale om udbredelse af velfeerdsaftaler pa skoleomradet.

Aftale om kommunernes gkonomi for 2023 - om frihed og narver (side 7-8).

Kobling til FN’s verdensmaél og Vision 2022

Verdensmal nr. 4 "kvalitetsuddannelse".

Tidligere politisk behandlet



Beslutning fra Social og Sundhedsudvalget, 1. september 2022, pkt. 76:

Indstilles godkendt.

Beslutning fra Bern og Undervisningsudvalget, 6. september 2022, pkt. 94:

Indstillingens pkt. 1-3 indstilles godkendt. Mogens Schwensen (C) kan ikke tiltreede indstillingen, men undlader at
stemme.

Beslutning

Punkt 1-3 indstilles godkendt.

Ikke til stede: Lars Schmidt (C)
Bilag

Okonomiaftale-2023-kl
Aftale om udbredelse af velferdsaftaler pa eldreomradet
2020-Aftaletekst-om-velfaerdsaftaler-paa-dagtilbudsomraadet (2)

2020-A ftaletekst-om-velfaerdsaftaler-paa-folkeskoleomraadet (003)



Punkt 56: 2. Okonomisk Redegorelse 2022 Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget
00.32.00-G01-6-22
Kort resumé

Administrationen foreleegger 2. @konomiske Redegorelse (budgetopfelgning for udvalgets omréade) pr. 30. juni 2022.

For Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalgets omrade forventes samlet set et mindreforbrug pé -25,2 mio. kr.

Punkt 1-3 indstilles godkendt og punkt 4 taget til efterretning.

Sagens gang

Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget - @konomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.
Fagcenter Arbejdsmarked og Borgerservice indstiller, at:

1. Der soges en tillegsbevilling pa samlet -34,8 mio. kr. vedrerende midtvejsreguleringen og Lov og Cirkulzre.

2. Der soges en tillaegsbevilling pa 4,5 mio. kr. vedrerende tidligere reserverede midler til midtvejsreguleringen.

3. Der spges en udgiftsneutral tilleegsbevilling pa 0,055 mio. kr. i 2022 og frem som udvalgets budgetramme op- eller nedjusteres med og flyttes til/fra
@konomiudvalget.

4. Den @konomiske Redegerelse tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

I de godkendte principper for gkonomistyring for Sore Kommune fremgar, at der tre gange érligt skal forelaegges en gkonomisk redegerelse for fagudvalgene,
Qkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Hermed forelegges 2. @konomiske Redegerelse pr. 30. juni 2022. Den ekonomiske redegerelse folger op pé udvalgets budget og forventede regnskab.

Kommunalbestyrelsen besluttede pa sit mede den 30. marts 2022 en proces for sikring af budgetoverholdelse i indevaerende ar. Som en konsekvens heraf er der besluttet
handletiltag, der enten bidrager til budgetoverholdelse eller som bidrag til den besluttede bufferpulje. Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalgets bidrag pa 1,0 mio. kr. til
bufferpuljen er fundet ved mindreforbrug pd FGU. Den endelige afklaring af om bufferpuljen skal disponeres afklares i kommunalbestyrelsens mede den 21. september
2022.

Denne okonomiske redegerelse vil give en status pd, om det er lykkedes at reducere eller helt fjerne de budgetmaessige udfordringer.

Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalgets samlede korrigerede driftsbudget er pa 496,0 mio. kr.

Den ogkonomiske gennemgang af udvalgets budgetomrader viser, at der samlet set forventes et mindreforbrug pa -25,2 mio. kr.

Der forventes et mindreforbrug péa a-dagpenge som folge af den gode udvikling pa arbejdsmarkedet med den historisk heje beskaftigelse. Der forventes et merforbrug pa
sygedagpenge som folge af omikronvarianten. Der forventes et merforbrug pa integrationsomradet som folge af krigen i Ukraine, men dette belab er behzftet med stor
usikkerhed.

Nedenstaende tabel 1 viser udvalgets oprindelige budget, korrigerede budget, det forventet regnskabsresultat, afvigelse i forhold til det korrigerede budget og endelig
hvilke bevillingsmaessige tiltage der indstilles godkendt.

Aftabel 1 fremgar, at der forventes et mindreforbrug pa -25,2 mio. kr. Dette skyldes primart et mindreforbrug pa a-dagpenge og kontant- og uddannelseshjelp som
folge af den historisk lave ledighed.

Der sgges om nedenstéende tilleegsbevillinger og udgiftsneutrale tillegsbevillinger:

o Tillegsbevillinger vedrerende midtvejsreguleringen og Lov og Cirkulere pa samlet -34,8 mio. kr.
¢ Tillegsbevilling pa 4,5 mio. kr. (som finansieres via kassen) vedrerende tidligere reserverede midler til midtvejsreguleringen.



o Udgiftsneutral tilleegsbevillinger pa 0,055 mio. kr. vedrerende IT-systemer i 2022 og frem.

Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalgets 2. @konomiske Redegerelse

Forventet
Oprindeligt ~ Korrigeret Regnskab
Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget Budget (A) Budget(B) (C)
Arbejdsmarked 67.772.400  67.772.400  37.971.727
Bosatning og Erhvervsudvikling 2.744.100 2.864.100 2.864.100

Integration og danskuddannelse for voksne udleendinge 4.526.500 4.526.500 9.128.334

Overforselsindkomster 390.800.800 390.800.800 392.428.815
Ungdoms og voksenvejledning 30.605.200  30.045.200  28.416.463
Total (drift) 496.449.000 496.009.000 470.809.439
Heraf serviceramme 31.803.000 31.363.000  31.626.157
Anleg 0 0 0

Der henvises til bilaget til sagen, der beskriver omraderne mere detaljeret.

Okonomiske og andre vasentlige konsekvenser
Jeevnfor ovenfor.

Lovgrundlag

Sore Kommunes gkonomistyringsprincipper.

Beslutning

Punkt 1-3 indstilles godkendt.

Punkt 4 taget til efterretning.

Ikke til stede: Lars Schmidt (C)
Bilag

2. @konomiske Redegorelse 2022 Bevillingsoversigt Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget

2. @konomisk Redegerelse 2022 Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget

Afvigelse i
forhold til
korr.budget
(D)=C-B
-29.800.673
0
4.601.834
1.628.015
-1.628.737
-25.199.561
263.157

0

Ansogte
tillegsbevillinger

-20.839.718
0

3.270.415
-12.349.356
-396.089
-30.314.748
0

0

Ansegte
udgiftneutrale
tillegsbevillinger
0

0

0

-55.000

-55.000

1-OR

-2.169.077

60.000

6.736.993

2.622.115

-1.413.332

5.836.700

-972.939

0
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