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Godkendelse af dagsorden

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN ANBEFALER, AT

1. Dagsordenen godkendes. 

BESLUTNING

Godkendt.



Godkendelse af hensigtserklæring om anvendelsen af bygninger i
forbindelse med Sundhedsreformen

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget - Økonomiudvalget.

Kort Resume

Region Østdanmark har ønsket en hensigtserklæring fra Sorø Kommune, om brugsret af
bygninger ved et eventuelt ophør af den horisontale samarbejdsaftale for sundheds- og
omsorgspladserne. Sorø Kommune driver pladserne på vegne af regionen indtil 2028, hvor
aftalen genbesøges af sundhedsrådet. 

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Administrationens anbefaling til hensigtserklæringen godkendes.

BESLUTNING

Indstilles godkendt.

Beskrivelse af sagen

Region Østdanmark har i forbindelse med forhandlingerne om bodelingsaftale mellem
kommune og region ytret ønske om, at Sorø Kommune forpligter sig via en hensigtserklæring
til at give regionen brugsret til de lokationer, hvorfra vi driver sundheds- og omsorgspladser fra
1. januar 2027.

Administrationen er ikke afvisende over for regionens ønske, men har gjort det klart, at dette
ikke ligger inden for administrationens mandat i forhold til at indgå en bodelingsaftale.

Administrationen finder, at brugen og placeringen af sundheds- og omsorgspladserne er tæt
forbundet med de politiske og strategiske overvejelser kommunen har med hensyn til at sikre
pleje af høj kvalitet.

Anbefaling

Det er anbefalingen fra administrationen, at Kommunalbestyrelsen tilkendegiver en hensigt om,
at lade regionen leje sig ind i kommunens bygninger, hvorfra der drives sundheds- og
omsorgspladser. Anbefalingen beror på, at det sikrer et stærkere økonomisk fundament for
vores plejecentre, særligt Slaglille Plejecenter, hvis det kan mindske kommunens udgifter til
tomgangshusleje. 

Det er vigtigt at understrege, at der bliver tale om et lejemål på markedsvilkår og ikke en
brugsret uden økonomisk forpligtelse. 



Det fremgår af Indenrigs- og sundhedsministeriet at regionen ikke har krav på, at kommunen
skal acceptere en lejeaftale, ligesom kommunen ikke har krav på, at regionen skal acceptere
en lejeaftale. Lejen skal ske på markedsvilkår og der vil ikke være hjemmel til at beregne sig
en fortjeneste ved indgåelse af en lejemålsaftale. 

Administrationen har sammen med regionen udarbejdet følgende hensigtserklæring:

"Parterne er enige om, at der ved ophør af den horisontale samarbejdsaftale skal indgås aftale om
lejemål for Slaglille Plejecenter inkl. servicearealer i henhold til §141, stk. 4, pkt. 2, i
overgangsloven. Aftalen vil skulle indeholde en for parterne gensidigt rimeligt opsigelsesvarsel.
Aftalen kan forpligte parterne enten ved ophør af den horisontale samarbejdsaftale, eller som led i
overdragelsen pr. 1.1.2027."

Ændrer ikke ved bodelingsprocessen

Det er aftalt med regionen, at ønsket om en hensigtserklæring adskilles fra
bodelingsprocessen. Parterne er på det grundlag enige om at underskrive bodelingsaftalen
uden tilføjelser og kommentarer. Attalen underskrives administrativt jf. beslutning i
Kommunalbestyrelsen den 25. marts (sag 52) om overdragelse af forhandlingsmandat til
Kommunaldirektøren. 

Lovgrundlag

Overgangsloven §141.



Godkendelse af delegationsplan Sundhed og Ældreudvalget

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget - Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Kort Resume

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til en revideret delegationsplan, der fastlægger
fordelingen af beslutningskompetencer mellem politiske niveauer og administrationen. Planen
opdateres efter hvert kommunalvalg og tilpasses styrelsesvedtægten. Revisionen skal lette
sagsmængden på politiske møder gennem en mere klar opdeling af kompetencer. Sagen
omfatter også ændringer i beslutningskompetencer og i behandlingen af planer, strategier og
retningslinjer. 

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Delegationsplanen for Sundhed og Ældreudvalget godkendes.

BESLUTNING

Indstilles godkendt. 

Beskrivelse af sagen

Baggrund og formål 

Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommunens opgaver og kan i princippet
træffe afgørelse i enhver sag, der vedrører kommunen. I praksis er mange beslutninger
delegeret til Økonomiudvalget, de stående udvalg og administrationen. 

Styrelsesvedtægten fastlægger den politiske organisering og den overordnede opgave- og
ansvarsfordeling, mens delegationsplanen præciserer, hvor beslutningskompetencen er
placeret i forskellige sagstyper. 

Delegationsplanen revideres efter hvert kommunalvalg for at sikre sammenhæng med
styrelsesvedtægten, relevant lovgivning og Kommunalbestyrelsens ønsker til
kompetencefordeling. Planen er ikke udtømmende, men har til formål at skabe klarhed i de
tilfælde, hvor kompetencefordelingen kan give anledning til tvivl.  Den nye plan erstatter
tidligere delegationer. 

 

Principper for kompetencefordelingen 

Den opdaterede delegationsplan bygger på nogle nye grundlæggende principper for



kompetencefordelingen, som gælder på tværs af fagområder. Disse kan læses i bilag 1.  

Det primære princip er, at alle borgerrettede myndighedsopgaver, daglig drift og administration
af lovgivning under Økonomiudvalget og de stående udvalg som udgangspunkt er delegeret til
administrationen, medmindre andet fremgår af delegationsplanen eller
administrationsgrundlaget. 

Formålet med principperne er at gøre strukturen for delegationsplanen mere enkel og tydelig
samt lette fortolkningen og opdateringen af planen – uden at praksis ved
beslutningskompetencer ændres. For eksempel udelades sagstyper, hvor kompetencen
allerede entydigt er placeret i administrationen. 

 

Ændringer indenfor Social og Ældreudvalgets ansvarsområde  

Det anbefales, at beslutningskompetencen ved godkendelsesmateriale og eller
udbudsmateriale for private leverandører på fritvalgsområdet efter ældreloven og
serviceloven flyttes fra fagudvalget til Kommunalbestyrelsen, da fastsættelse af
godkendelseskriterier indebærer fastlæggelse af serviceniveau (jf. punkt 2.5 i bilag 2)

Det anbefales, at beslutningskompetencen ved godkendelse af leverandør af kommunale
tilsyn flyttes fra fagudvalget til administrationen i overensstemmelse med det
grundlæggende princip om, at administrationen har ansvaret for daglig drift og
administration af lovgivning inden for udvalgenes områder (jf. punkt 2.9 i bilag 2).
Sagstyperne bibeholdes i delegationsplanen, da der her er tale om en væsentlig ændring
i praksis, som der kan være behov for at tydeliggøre.  

For at sammenholde forslag til ny delegationsplan med delegationsplanen for det tidligere
Social og Sundhedsudvalg kan sidst nævnte læses i bilag 3.

 

Ændring i behandling af strategier, planer og retningslinjer  

Det anbefales, at planer, strategier og retningslinjer godkendes i administrationen eller
relevante fagudvalg. Kun dokumenter af væsentlig strategisk betydning for hele kommunen (fx
Kommuneplanen) forelægges Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. 

Ændringen justerer beslutningen fra den 28. august 2024 (sag nr. 581 i
Kommunalbestyrelsen), hvor alle planer og retningslinjer skulle forelægges Økonomiudvalget
og Kommunalbestyrelsen. Formålet er at reducere sagsmængden og fokusere den politiske
behandling på de mest overordnede og strategiske forhold. 

 

Tværgående delegationer 

Sagstyper med ensartet behandlingsgang uanset fagudvalgsområde, er samlet under en fælles
oversigt (Se bilag 2). Det gælder fx ‘politikker’, hvor beslutningskompetencen altid er placeret i



Kommunalbestyrelsen, uanset om der er tale om en børn- og unge politik, handicappolitik eller
indkøbs- og udbudspolitik, som ikke længere fremgår særskilt under hvert udvalg. 

 

Administrationsgrundlag og videre delegation 

På enkelte lovområder er der et administrationsgrundlag. De supplerer delegationsplanen med
en uddybning af sagsbehandlingen og krav til politisk behandling. De skal fortolkes i
overensstemmelse med delegationsplanen. Et udvalg kan, inden for planens rammer, delegere
yderligere kompetence til administrationen gennem disse grundlag. 

 

Løbende opdatering og standsningsret  

Delegationsplanen opdateres løbende ved ændringer i lovgivning eller politisk organisering.
Kommunalbestyrelsen kan til enhver tid tilbagekalde en delegeret kompetence, generelt eller i
konkrete sager. Delegationsplanen ændrer således ikke Kommunalbestyrelsens
standsningsret. 



Orientering af status for kvalitetsråd

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget.

Kort Resume

Sundheds og Ældreudvalget orienteres om status for det internt nedsatte Kvalitetsråd, der blev
oprettet i 2025 med henblik på håndtering af klager efter Ældreloven, jævnfør udvalgets
beslutning om oprettelse af rådet.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Sundheds og Ældreudvalget tager orienteringen om status for Kvalitetsrådet til
efterretning.

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Sundheds og Ældreudvalget besluttede den 11. august 2025, punkt 520, at oprette et internt
Kvalitetsråd i Sorø Kommune til håndtering af klager over kommunens afgørelser om, hvorvidt
en borger er omfattet af Serviceloven eller Ældreloven. Beslutningen blev truffet som led i
implementeringen af Ældreloven, der trådte i kraft den 1. juli 2025, og med henblik på at sikre
en systematisk, fagligt funderet og tværgående klagehåndtering.

Kvalitetsrådet er organisatorisk forankret som et internt tværfagligt forum bestående af faglige
koordinatorer fra myndigheden på ældreområdet, den kommunale hjemmepleje,
Sundhedscentret og Sygeplejen. Rådet har til opgave at behandle klager vedrørende
målgruppevurdering efter Serviceloven og Ældreloven samt at understøtte kvalitetssikring,
vidensdeling og eventuelle justeringer af arbejdsgange på baggrund af klagemønstre.

Status
Der er siden Kvalitetsrådets etablering ikke modtaget klager, som har givet anledning til
behandling i Kvalitetsrådet. Der har således ikke været konkrete sager om uenighed
vedrørende målgruppevurdering efter Serviceloven og Ældreloven som har skullet behandles
af rådet.

Kvalitetsrådet er imidlertid etableret og kan varetage sine opgaver, såfremt der opstår
klagesager. Organiseringen, mødestrukturen og arbejdsgangene er på plads, og rådet
vurderes fortsat at være et relevant redskab i forhold til klageadgangen, der følger af
Ældrelovens § 2, stk. 3.



Administrationens vurdering
Administrationen vurderer, at fraværet af klager kan indikere, at der aktuelt er klarhed og
forståelse blandt borgere og medarbejdere om målgruppevurderingen efter Serviceloven og
Ældreloven. Samtidig understøtter Kvalitetsrådet fortsat kommunens beredskab i forhold til
korrekt og ensartet administration af Ældreloven.

Administrationen vurderer, at det er hensigtsmæssigt at fastholde Kvalitetsrådet som et internt
forum, der kan aktiveres ved behov, og som samtidig kan bidrage til løbende faglig sparring og
kvalitetssikring i takt med, at der opbygges flere erfaringer med Ældreloven.

Administrationen vil fortsat følge udviklingen og orientere udvalget, hvis der opstår klager eller
behov for justeringer i rådets opgavevaretagelse eller organisering.

Lovgrundlag

Ældreloven § 2, stk. 3. Det er Kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune, der
vurderer, om en person er omfattet af Ældreloven eller Serviceloven. 

Kobling til Vision 2026

Tema 1 - Sammen om det gode hverdagsliv. 



Orientering om Sundhedsprofilen 2025

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget.

Kort Resume
Sundhedsprofilen 2025 blev offentliggjort den 5. marts 2026 både nationalt og i Region
Sjælland. Undersøgelsen giver et overblik over sundhed, trivsel og forekomst af sygdom blandt
unge og voksne borgere på landsplan, regionalt, i sundhedsrådene samt i de enkelte
kommuner. I sagen fremlægges centrale resultater for Sorø Kommune, som på mødet bliver
suppleret af et oplæg fra projektledelsen bag Sundhedsprofilen.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Orienteringen taget til efterretning.

Sundhed og Ældreudvalgt opfordrer til, at Sundhedsprofilen forelægges alle fagudvalg,
med henblik på at der udarbejdes indsatser til at forbedre trivslen for Sorø Kommunes
borgere.

Sundhedsprofilen offentliggøres og indgår i det kommende arbejde i § 17, stk. 4 udvalget.

Beskrivelse af sagen
Sundhedsprofilen 2025 tager udgangspunkt i spørgeskemaundersøgelsen ”Hvordan har du
det”, som i foråret 2025 blev udsendt til ca. 38.000 borgere på 16 år og derover i Region
Sjælland. På landsplan modtog mere end 300.000 borgere spørgeskemaet.

Undersøgelsen gennemføres på baggrund af en aftale fra 2009 mellem Danske Regioner, KL,
Sundheds- og Ældreministeriet samt Finansministeriet om at udarbejde sundhedsprofiler på
både regionalt og nationalt niveau hvert fjerde år. Som den femte undersøgelse i rækken giver
Sundhedsprofilen 2025 mulighed for at belyse udviklingen i befolkningens sundhed, trivsel og
sygdom over en 15-årig periode.

Sundhedsprofilen kan anvendes til at pege på, hvor behovet for indsatser er størst, og kan
dermed fungere som et centralt redskab i arbejdet med at prioritere, planlægge og målrette
sundhedsindsatser til de områder og målgrupper med størst behov.

I sagen og på mødet præsenteres de væsentligste resultater fra Sundhedsprofilen 2025 med
fokus på Sorø Kommune i sammenligning med Region Sjælland, Sundhedsrådet Midt- og
Vestsjælland samt landsplan. Senere på året offentliggøres en sundhedsprofil for Region
Østdanmark, hvor resultaterne præsenteres ensartet på tværs af den nye region og de seks
sundhedsråd.

Resultat for Sorø Kommune



Mange borgere i Sorø Kommune trives og er tilfredse med livet. I Sorø Kommune angiver 82,1
procent af borgerne, at de er tilfredse med livet, hvilket er den højeste andel både i Region
Sjælland og i Sundhedsrådet Midt- og Vestsjælland. Samtidig vurderer 80 procent deres
helbred som godt eller meget godt. Resultaterne peger samlet set på et relativt højt niveau af
oplevet trivsel og selvoplevet sundhed i kommunen. Ser vi specifikt på den unge målgruppe, er
der dog anledning til særlig opmærksomhed. Andelen af unge, der vurderer deres helbred som
mindre godt eller dårligt, er næsten fordoblet siden 2010: fra 5,8 procent til 11,4 procent i 2025.
I Sorø Kommune ligger niveauet samlet set lidt bedre end regionsgennemsnittet, men der er
ikke sket forbedringer siden 2021, hvilket peger på en vedvarende udfordring for unges trivsel
og helbred.

Med Sundhedsprofilen får vi også et godt indblik i borgernes hverdagsvaner, der har en stor
betydning for både helbred og trivsel. Særligt fysisk inaktivitet og stillesiddende fritid er
udbredte udfordringer i Sorø. Over halvdelen af borgerne (56 procent) lever ikke op til WHO’s
anbefalinger for fysisk aktivitet, mens 18,5 procent har et lavt aktivitetsniveau i fritiden.
Derudover angiver 34 procent af borgerne, at de sidder mindst fire timer dagligt foran en
skærm i fritiden på hverdage. Sundhedsprofilen viser desuden, at 20 procent af borgerne er
svært overvægtige, og at en betydelig andel har kostvaner, der vurderes som mindre sunde.
Langvarig sygdom og multisygdom fylder ligeledes mere i befolkningen. I Sorø Kommune lever
45,3 procent af borgerne med langvarig sygdom, hvilket er over landsgennemsnittet på 41,4
procent. Samtidig er andelen af borgere med multisygdom stigende, også blandt borgere under
45 år.

Ser vi på andelen af dagligrygere, er denne fortsat faldende, og udviklingen følger både
regions- og landsniveauet, hvor rygning generelt er i tilbagegang. I Sorø Kommune ryger 13
procent dagligt, sammenlignet med 10,5 procent på landsplan. Udviklingen skal dog ses i
sammenhæng med, at andre nikotinprodukter vinder frem, særligt blandt unge, hvor 10,6
procent af de 16–24-årige anvender snus, nikotinposer eller lignende dagligt.

Ser vi på den mentale trivsel, tilkendegiver 22,8 procent af borgerne i Sorø Kommune, at de
har et lavt mentalt velbefindende, og næsten hver tredje borger scorer højt på stress.
Stressniveauet er fortsat stigende, og udfordringerne rammer især borgere under 45 år samt
kvinder. Sorø Kommune ligger overordnet på niveau med regionen, men følger den samme
negative strukturelle udvikling, som ses regionalt og nationalt. Samtidig er forekomsten af
psykiske lidelser steget markant over tid. I 2013 havde 9,5 procent af borgerne en psykisk
lidelse, mens andelen i 2025 er steget til 18,6 procent.

Endelig dokumenterer sundhedsprofilen, at social ulighed i sundhed fortsat er en
gennemgående udfordring. Sundhedsprofilen viser, at negative sundhedsindikatorer i højere
grad er koncentreret blandt borgere med kort uddannelse, lav indkomst og svag tilknytning til
arbejdsmarkedet, hvor der ses en større forekomst af blandt andet lav trivsel, kronisk sygdom
og uhensigtsmæssige sundhedsvaner. 

Samlet set tegner Sundhedsprofilen 2025 et nuanceret billede af sundheden i Sorø Kommune.
Dataene peger på, at borgernes oplevede sundhed og trivsel i mange tilfælde sameksisterer
med livsstilsvaner, der på længere sigt kan øge risikoen for sygdom og nedsat trivsel. 

Sundhedsprofilen er et centralt vidensgrundlag for fremtidig prioritering, planlægning og
målretning af forebyggende og sundhedsfremmende indsatser lokalt.

Kobling til Vision 2026

Tema 1: Sammen om det gode hverdagsliv.



Opfølgning på workshop med interessenter og beslutning om input til
programmering af kommende plejecenter

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget.

Kort Resume

Der gives status på plejeboligprogrammet, herunder opsamling fra 2. workshop med deltagelse
fra Ældrerådet, Handicaprådet, beboere/pårørende fra plejehjemmene samt Sundhed og
Ældreudvalget afholdt den 11. maj 2026.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Sundhed og Ældreudvalget samler op på indtryk fra workshoppen med Ældreråd,
Handicapråd og beboere/pårørende fra plejehjemmene samt giver input til det videre
arbejde.

BESLUTNING

Sundhed og Ældreudvalget fulgte op på temamødet og gav input til programmeringen. 

Udvalget bemærker, at det er muligt at opdele boligen med en reol. Borgeren har selv
mulighed for at få opsat en skillevæg hvis det ønskes mod egenbetaling. 

Der afholdes ekstra temamøde for Sundhed og Ældreudvalget den 22. juni kl. 15.30, hvor
byggerådgiverne kommer og præsenterer det overordnede byggeprogram og
dispositionsforslag for udvalget.

Beskrivelse af sagen

Som led i at indhente input til programmeringen af det nye plejecenter i Allékvarteret, er der
afholdt endnu en workshop den 11. maj 2026, med deltagelse af både Ældrerådet,
Handicapråd og beboere fra plejehjemmene og deres pårørende samt medlemmer af Sundhed
og Ældreudvalget.

På workshoppen blev plantegningen gennemgået af arkitekt fra ERIK arkitekter og der blev
orienteret om baggrunden og de drøftelser, der har ligget bag, at plantegningen ser ud som
den gør på nuværende tidspunkt. Deltagerne gav input og bemærkninger, som vil indgå i det
videre arbejde inden de endelige streger sættes, og hele byggeprogrammet sendes til politisk
godkendelse.

Nye oplysninger om fleksible skillevæge i boligerne

Social og Sundhedsudvalget traf på deres møde den 29. september 2025, punkt 541, blandt



andet beslutning om boligstørrelser. Her besluttede de "prioritering af 1-rumsboliger med
mulighed for flytbar væg/rumdeler fra gulv til loft, da det øger fleksibiliteten i bygningen". 

På den netop gennemførte 2. workshop med Ældrerådet og Handicaprådet, blev der vist et
eksempel på hvordan boligen kan opdeles med en reol som alternativ til en flytbar
væg/rumdeler fra gulv til loft.

1-rumsboliger med mulighed for flytbar væg/rumdeler, var en løsning som udvalget blev
inspireret til, da de var på inspirationsbesøg på Ejlersminde plejecenter. 

Administrationen er efterfølgende blevet bekendt med, at skillevæggen på Ejlersminde
plejecenter er sat op efter afslutning af selve byggesagen. Væggene er ikke mobile, men skal
sættes op/tages ned af håndværkere. Det sker dog meget sjældent, da det koster beboeren
10.000 kroner for enten opsætning eller nedtagning. Dertil skal der betales for opbevaring af
vægstykker hos eksternt lager, da bebyggelsens ikke har plads til væggene. Denne udgift
afholdes af kommunen.

Væggene er monteret i gulv og loft og der er i forbindelse med væggen en stor skydedør.
Væggen har ingen særlig bæreevne og kan for eksempel ikke holde et fjernsyn. Deres
erfaringer er, at nogle beboere er meget tilfredse med væggen, mens andre oplever de to rum
ret små og mørke.

Input til det videre forløb

Udvalget drøfter indtryk fra workshoppen og giver eventuelle supplerende input til den videre
proces med programmering. Udvalget bedes i den forbindelse forholde sig til de nye
oplysninger om skillevægge i boligerne, herunder om det giver anledning til at ændre i tidligere
beslutning.

Kobling til Vision 2026

Tema 1 - Sammen om det gode hverdagsliv.



Orientering om aktivitets- og udgiftsniveau for vederlagsfri fysioterapi
2025

Kort Resume

Sundhed og Ældreudvalget præsenteres for data over aktivitets- og udgiftsniveauet på
vederlagsfri fysioterapi 2025.

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Siden 2008 har landets kommuner haft ansvaret for at dække udgifterne til den vederlagsfri
fysioterapi.

Vederlagsfri fysioterapi tilbydes til borgere inden for de fire hoveddiagnosegrupper: Medfødte
eller arvelige sygdomme, erhvervede neurologiske sygdomme, fysiske handicap som følge af
ulykke og nedsat led og/eller muskelfunktion som følge af inflammatoriske gigtsygdomme.

Det er de praktiserende læger, der vurderer og henviser patienterne til vederlagsfri fysioterapi,
og fysioterapeuter, som udfører den, hvilket gør det vanskeligt for kommunen at regulere og
styre området.

Region Sjællands kommuner har gennem en årrække modtaget aktivitets- og udgiftsdata om
vederlagsfri fysioterapi fra Region Sjælland, men regionen har i 2024 meddelt kommunerne, at
de ikke længere kan levere data på samme niveau. Det betyder blandt andet, at regionens
data ikke længere indeholder information om antallet af borgere, og at det ikke længere er
muligt at sammenligne kommunens data med regionsgennemsnittet.

Nedenstående tal bygger på data fra eSundhed.

Udgifts- og aktivitetsdata i Sorø Kommune på vederlagsfri fysioterapi i perioden 2022-2025

 2022 2023 2024 2025



Antal borgere 510 545 545  410

Udgifter (mio. kr.) 7,3 7,8 7,3  6,0

 

Udgifterne til vederlagsfri fysioterapi er faldet med 18 procent fra 2024 til 2025 (samlet fald på
23 procent siden 2023). Antallet af borgere, som modtager vederlagsfri fysioterapi er faldet
med 25 procent fra 2024 til 2025. Bortset fra årene under coronapandemien, har der tidligere
været en tendens til, at udgifterne til ordningen steg i en lang årrække. Nu er der over en 2-årig
periode set et fald i udgifter, og de kommende år vil vise, hvorvidt der er tale om en ny tendens.
Det seneste år er der desuden set et markant fald i antal borgere, der modtager ydelserne.

I januar 2024 trådte en ny overenskomst om vederlagsfri fysioterapi og ridefysioterapi (2024-
2026) i kraft. I overenskomsten indgår der blandt andet aftaler, som har til hensigt at styrke den
enkelte klinikejers incitament til (og mulighed for) at planlægge aktiviteten over hele året og
dermed regulere økonomien til vederlagsfri fysioterapi. Derudover skal der i
overenskomstperioden løbende implementeres korte, strukturerede forløb med henblik på at
sikre sammenhæng og kvalitet i behandlingen, og der lægges samtidig op til, at flere
konsultationer kan klares virtuelt eller på hold. Aftalerne i overenskomsten kan have haft
betydning for faldet af udgifter til vederlagsfri fysioterapi i 2025.

Udgifts- og aktivitetsdata i Sorø Kommune på vederlagsfri ridefysioterapi 2022-2025

 2022 2023 2024 2025

Antal borgere 42 42 37  19

Udgifter (mio. kr.) 0,9 1 0,8  0,8

 

Udgiften til vederlagsfri ridefysioterapi er uændret fra 2024 til 2025. Til gengæld ses der en
markant ændring i antallet af borgere, som modtager ridefysioterapi, der er faldet med knap 49
procent fra 2024 til 2025 (samlet fald på 55 procent siden 2023).

Vederlagsfri fysioterapi i kommunalt regi

Ifølge de gældende regler kan Sorø Kommune oprette et kommunalt tilbud for vederlagsfri
fysioterapi. Det kræver ikke en formel godkendelse, men tilbuddet skal følge vejledningerne og
overenskomsten på området. Det bemærkes, at borgeren har frit valg i forhold til leverandør af
vederlagsfri fysioterapi.

Sorø Kommune har i 2025 inden for ovennævnte ramme ydet vederlagsfri fysioterapi til



otte beboere på Lundebo, der er bevilget af de pågældende borgeres praktiserende læge.
Ydelserne er leveret af botilbuddets fysioterapeuter, da beboerne fysiske og kognitive tilstand
ikke har gjort det muligt at modtage behandlingen på klinikker for fysioterapi. Derudover tages
der hensyn til, at beboerne ikke udsættes for mange skiftende personer.

Den samlede udgift i hele 2025 har været knap 0,3 millioner kroner. Både antal borgere og
udgift er uændret i forhold til 2024.

Økonomi 2025

Der er på vederlagsfri fysioterapi (inklusiv udgifterne på Lundebo) og vederlagsfri
ridefysioterapi sammenlagt brugt 7,1 millioner kroner i 2025.

Budgettet for vederlagsfri fysioterapi i 2024 var 7,7 millioner kroner. I budgetaftalen for 2025
blev budgettet hævet med 1 million kroner for at imødekomme den stigende aktivitet, der hidtil
har været på området. Det betød, at budgettet i 2025 udgjorde 9 millioner kroner (2025-priser). 

Budgettilførslen og det samtidige fald i udgifterne betyder, at der i 2025 var et mindreforbrug på
1,3 millioner kroner. Der er orienteret om mindreforbruget i forbindelse med Årsberetning for
Regnskab 2025.

Lovgrundlag

Sundhedsloven § 140 a og § 140 b.



Orientering om Ankestatistik

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget.

Kort Resume

Ankestyrelsen udarbejder halvårligt en statistik over klager, som styrelsen modtager over
kommunens afgørelser på social- og beskæftigelsesområdet. Statistikken viser
omgørelsesprocenten for de klager, der er sendt til Ankestyrelsen.

Det fremgår, at Ankestyrelsen i 2025 har behandlet 138 klagesager over kommunens
afgørelser på Ældre og Sundhedsområdet. Udvalget orienteres om Ankestyrelsens statistik for
2025 for Sorø Kommune.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Ankestyrelsen har siden 2014 udsendt halvårlig statistik til alle kommuner med de seneste tal
for Ankestyrelsens afgørelser i klagesager vedrørende kommunens afgørelser på Ældre- og
Sundhedsområdet. Sorø Kommune har modtaget en elektronisk rapport indeholdende statistik
for kommunens afgørelser i Ankestyrelsen for 2025.

Ankestyrelsen har i denne periode behandlet 138 klagesager over kommunens afgørelser på
ovennævnte område. Der anvendes fire begreber, når Ankestyrelsen behandler klager:

1. Afvisning/henvisning: Ankestyrelsen behandler ikke sagen. Det kan for eksempel være,
fordi borgeren har klaget for sent eller beslutter at opgive klagen. Eller fordi
Ankestyrelsen ikke er den kompetente myndighed, og derfor sender klagen videre til en
anden instans.

2. Stadfæstelse: Styrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer i afgørelsen.

3. Hjemvisning: Hvis der for eksempel mangler væsentlige oplysninger i en sag, og
styrelsen ikke selv kan indhente dem, sender styrelsen sagen tilbage til myndigheden.
Det hedder at hjemvise en sag og betyder, at myndigheden skal genoptage sagen og
afgøre den på ny.

4. Ændring/Ophævelse: Styrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og ændrer/ophæver



den.

 

Omgørelsesprocenten er andelen af sager, der enten ændres eller hjemvises i forhold til alle
klager eksklusive de afviste/bortfaldne sager. Indenfor Fagcenter Social og Sundhed er det
primært afgørelser vedrørende serviceloven.

Sager i 2025

Der er i alt behandlet 138 sager på sundheds - og ældreområdet. Der er ingen sager, hvor
Ankestyrelsen har omgjort Sorø Kommunes afgørelse.

Der er hjemvist 50 sager i alt. Af dem er 28 sager vedrørende kompressionshjælpemidler
(§ 112), hvor Sorø Kommune i hovedparten af sagerne har fået medhold fra
Ankestyrelsen i 2026 på behandling af hjemvisningerne.

81 sager er stadfæstet. 

Ud af de 66 stadfæstede sager vedr. § 112, omhandler de 42
kompressionshjælpemidler.

4 ud af de 5 stadfæstelser kommunen har fået på § 83 er vedrørende
robotstøvsugning, hvor kommunen får medhold i, at borger godt kan få gjort rent
med robotstøvsuger. Der står i afgørelsen, at borger skal anskaffe en
robotstøvsuger.

De sager der er afvist, er enten afvist fordi der er klaget for sent eller borger er død (4 sager).

I de øvrige sager har borger frafaldet ansøgning.

Skematisk overblik over klagesager i 2025

 I alt Stadfæstet Hjemvist Omgjort Afvist Omgørelsesprocent

Serviceloven:       

§ 83 a -
rehabilitering

1 0 1 0 0 100 

§ 83
personlig/praktisk
hjælp

7 5 2 0 0 29 

§ 86 træning 1 1 0 0 0 0 

§ 112
hjælpemidler

113 66 43 0 4 38 

§ 113
forbrugsgoder

6 2 3 0 1 50 



§ 114/115 biler +
indretning 4 3 0 0 1 0 

§ 116
boligindretning

2 2 0 0 0 0 

Almenboligloven:       

§ 54- 61
ældre/plejeboliger

4 2 1 0 1 25

I alt 138 81 50 0 7 36

 

Administrationens vurdering

På grund af ændring i udvalgsstrukturen, bliver opgørelsen i forhold til serviceloven delt
anderledes i år, og dermed kan det være vanskeligt at sammenligne 2025 med foregående år.

Det er administrationens vurdering, at der generelt træffes oplyste og begrundede afgørelser,
og den samlede omgørelsesprocent ligger på et forholdsvist lavt niveau. Omgørelsesprocenten
omhandler både hjemviste sager og sager som Ankestyrelsen har ændret afgørelser i.
Ankestyrelsen har ikke ændret nogen afgørelser. Der har jf. oversigten været en udfordring på
hjælpemiddelområdet, hvor særligt sager om kompressionshjælpemidler har ført til mange
hjemvisninger. Hjemvisningerne skal ses i lyset af Ankestyrelsens principafgørelser 20-22 og
4-24, som dels har skærpet kravene til kommunernes sagsbehandling, dels har gjort det klart
at der skulle et andet fokus i forhold til om der var tale om behandling eller et hjælpemiddel –
herunder kravene til sagsoplysning, konkrete og individuelle vurderinger samt tydelige og
fyldestgørende begrundelser. Konsekvensen har været, at Ankestyrelsen i en række sager ikke
har haft et tilstrækkeligt grundlag for at efterprøve kommunens afgørelse. Sagerne er derfor
blevet hjemvist, ikke nødvendigvis fordi afgørelsen var materielt forkerte, men fordi
Ankestyrelsen praksis i en periode har været uklar. Samtidig har det været en udfordring, at
Ankestyrelsen var længe om at træffe afgørelser i sager om kompression, og først i juni 2022
traf en principafgørelse, og derefter i marts 2024 traf en ny principafgørelse der strammede
praksis i forhold til kompression, hvorefter Ankestyrelsen i december 2025 trak 4-24
principafgørelsen tilbage igen. Dette har givet udfordringer i forhold til de operationelle
retningslinjer for kommunens sagsbehandling.

Sorø Kommune har siden Ankestyrelsen ophævede principmeddelelse 4-24 alene i 2025
modtaget 42 afgørelser om kompressionsprodukter, hvor kommunen har fået medhold i
vurderingen af, at der ikke var tale om et hjælpemiddel der kunne bevilges efter servicelovens
§ 112. Administrationen vurderer på denne baggrund, at kommunens praksis overholder de
gældende regler på område.

Kobling til Vision 2026

Tema 1 - Sammen om det gode hverdagsliv



Meddelelser

Kort Resume

Meddelelser fra udvalgsformand og administration, herunder drøftelse af kommende møder.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Meddelelser tages til efterretning.

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Orientering om godkendte private leverandører af personlig og praktisk hjælpe efter
serviceloven og pleje- og omsorgsforløb efter ældreloven under fritvalgsordningen.  

Hjælp Bedste, godkendt 1. juni 2026.  

Proff Pleje, godkendt 1. marts 2026. 

Omsorg Sjælland, godkendt 1. januar 2026.  

Top Pleje, godkendt 1. november 2025. 

 

Hjælpemiddel kvikskranken holder sommerferielukket i uge 27-33, dvs. der er lukket for
henvendelse fra torsdag, den 3. juli og til og med torsdag den 20. august. Der indrykkes
annonce i lokale medier om dette og oplysningen vi fremgå af kommunens hjemmeside 



Budgetønsker 2027-2030

Sagens gang

Sundhed og Ældreudvalget - Erhverv, Beskæftigelse og Socialudvalget - Klima, Miljø og
Planudvalget - Udvalget for Kultur, Fritid og Lokaludvikling - Børne og Undervisningsudvalget -
Økonomiudvalget. 

Kort Resume

Udvalget skal med denne sag drøfte og kvalificere de udarbejdede budgetønsker som led i
budgetprocessen for 2027–2030. Udvalgets drøftelser skal bidrage til at rådgive
Kommunalbestyrelsen forud for de videre budgetforhandlinger.

INDSTILLING
ADMINISTRATIONEN INDSTILLER, AT

1. Udvalget drøfter og eventuelt kvalificerer de fremlagte budgetønsker, herunder
prioriterer forslag inden for udvalgets ansvarsområde med henblik på den videre
proces.

2. Budgetkataloget oversendes til budgetforhandlingerne.

Beslutning fra Erhverv, Beskæftigelse og Socialudvalget, den 9. juni 2026, punkt
22:

Pkt. 1: Drøftet.

Pkt. 2: De samlede budgetønsker oversendes til budgetforhandlingerne.

BESLUTNING

Drøftet.

De samlede budgetønsker oversendes til budgetforhandlingerne.

Beskrivelse af sagen

Baggrund og politisk udgangspunkt

Kommunalbestyrelsen vedtog den 27. januar 2026 Sorø Kommunes økonomiske politik, som
erstatning for det tidligere kodeks for det gode budgetarbejde. Den økonomiske politik
fastlægger rammerne for en ansvarlig og gennemsigtig økonomistyring og har til formål at sikre
økonomisk råderum til prioritering og udvikling af kommunens service og investeringer.

Budgetkatalogets formål og indhold



Som led i budgetarbejdet 2027–2030 er det besluttet, at administrationen udarbejder et
finansieringskatalog svarende til 1 pct. af servicerammen, hvis det tekniske budget ikke er i
balance. Kataloget indeholder realistiske forslag til besparelser, indtægtsmuligheder og øvrige
finansieringstiltag samt tilhørende konsekvensbeskrivelser. Forslagene er fremlagt på
udvalgenes temamøder og vil indgå i budgetmaterialet, hvis det tekniske budget ikke er i
balance.

Budgetkataloget omfatter også de budgetønsker, der er fremsendt i processen. Budgetønsker
fra administrationen er alene fremsendt, hvor de er baseret på dokumenterede analyser,
væsentlige ændringer i opgaver eller serviceniveauer, eller hvor eksisterende bevillinger
ophører og ønskes videreført. Øvrige budgetønsker er fremsendt af politikere, partier eller
eksterne parter.

Udvalgets rolle
Fagudvalgene skal drøfte og prioritere de budgetønsker, der vedrører deres respektive
ansvarsområder. Udvalgenes prioriteringer indgår efterfølgende i de politiske forhandlinger om
Budget 2027.

Videre proces og vigtige datoer

24. juni: Temamøde med Kommunalbestyrelsen og Hovedudvalget.

26. august: Budgetmødet om det tekniske budgetgrundlag og direktionens budgetvurderinger.

28. august – 14. september: Offentlig høring.

3. september: Budgetseminar.

9. og 16. september: Første behandling i henholdsvis Økonomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen.

17. - 18. september: Endelige budgetforhandlinger.

7. oktober: Anden behandling og endelig vedtagelse.

De langstrakte regeringsforhandlinger gør, at en økonomiaftale mellem regeringen og
kommunerne bliver indgået senere end normalt. Det kan betyde, at der kan ske ændringer i
ovenstående tidsplan.

Budgetspørgsmål og forslag

Medlemmer af Kommunalbestyrelsen kan stille budgetspørgsmål og fremsende forslag i
perioden fra primo august til den 9. september via mail til budget@soroe.dk. Besvarelsesfristen
er 5 arbejdsdage.

Lovgrundlag

Der er ikke et direkte lovgrundlag knyttet til sagen. Budgetprocessen gennemføres inden for
rammerne af kommunestyrelsesloven og den statslige økonomiaftale.



Høring

Der er ikke et direkte lovgrundlag knyttet til sagen. Budgetprocessen gennemføres inden for
rammerne af kommunestyrelsesloven og den statslige økonomiaftale.

Kobling til Vision 2026

Der planlægges offentlig høring af budgetforslaget i perioden fra den 28. august til den 14.
september 2026. Resultatet af høringen vil indgå i den videre politiske behandling.



Underskriftsark

BESLUTNING

.
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