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Punkt 383: 383. Godkendelse af dagsorden

340-2010-36167
383. Godkendelse af dagsorden

383. Godkendelse af dagsorden

Abent Sagsbeh.: KMD Sagsid.: ~ KMD Dok.nr.:
Jytte Arnel  340-2010-36167 340-2013-145645

Baggrund for sagens foreleggelse:
Forretningsordenen.

Sagens gang:
Social og Sundhedsudvalget.

Sagsfremstilling:
Ifelge forretningsordenen skal udvalgsmedet indledes med at godkende dagsordenen, herunder godkendelse af optagelse
af de enkelte punkter pa den endelige dagsorden.

Hering:
Nej.

Okonomiske konsekvenser:
Ingen.

Vasentlige afledte konsekvenser:
Ingen.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Dagsordenen godkendes.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 23. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Godkendt.



Punkt 384: 384. Meddelelser

340-2010-36169
384. Meddelelser

384. Meddelelser

Abent Sagsbeh.: KMD Sagsid.: ~ KMD Dok.nr.:
Jytte Arnel  340-2010-36169 340-2013-145650

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 23. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Udvalgets medlem i Sundhedskoordinationsudvalget gav en orientering fra sidste mede i udvalget, herunder bl.a. at det
vil blive undersogt hvorledes de afsatte midler i 2014 til udvikling af det naere sundhedsvesen, tenkes udmentet i
kommunerne.

Udvalgets formand gav en orientering om de afholdte fire borgermeder, i henholdsvis Ruds Vedby, Dianalund, Stenlille
og Sorg. Det har vaeret gode og konstruktive dreftelser, tilslutningen til mederne kunne dog godt veere lidt sterre, hvilket
vi vil sege at opnd de kommende &r.

Fagcenterchefen orienterede om status for afklaring af et muligt samarbejde mellem Slagelse og Sore kommuner, vedr.
tilbud om tandregulering pa bernetandpleje omradet.



Punkt 385: 385. Udviklingsaftale for tandplejen 2013-2015

340-2013-47997
385. Udviklingsaftale for tandplejen 2013-2015

385. Udviklingsaftale for tandplejen 2013-2015

Abent Sagsbeh.: KMD Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Lone Ulholm 340-2013-47997 340-2013-147653

Baggrund for sagens foreleggelse:
Tandplejen har gennemfort en brugertilfredsheds-undersogelse.
Udviklingsaftalen for den kommunale tandpleje tager udgangspunkt i resultaterne fra undersegelsen.

Sagens gang:
Social og Sundhedsudvalget.

Sagsfremstilling:

Undersggelsen har haft til formal at give tandplejen en fornemmelse af brugernes tilfredshed - dels pa et rent overordnet
plan, men ogsé pa et mere specifikt plan omkring et nyt tiltag og om tandreguleringen. Undersggelsen var ogsa tenkt som
et godt vaerktej i forbindelse med Aftalestyringen, som tager afsaet i en inddragelse af brugerne for at finde frem til
omrader, hvor servicen kan forbedres.

Man kan ikke behandle sig ud af sygdommen caries. Tandsundheden er ath@ngig af at bernene og deres foreldre i langt
hgjere grad end i dag tager ansvar og bliver i stand til at tage vare pa egen/bgrnenes tandsundhed. Siden 2011 har
Tandplejen styrket samarbejdet med bernene igennem en anerkendende tilgang og kommunikation, séledes at samarbejde
om tandsundheden er et feelles projekt med vaegt pa viden og eget ansvar for den tandpleje, der foregér i det daglige
derhjemme.

Tandplejen har gennem flere ar lost tandreguleringsopgaven med bistand af en ekstern specialkonsulent, fremfor alene af
en specialtandlaege.

Ovennavnte 2 forhold har veret vaesentlige at fa brugernes holdning til.

Undersggelsen er lavet som en elektronisk spergeskemaundersegelser, der er udsendt til godt 4.300 familier / bern. 1.461
har svaret (33%), heraf 615 foreldre og 846 bern.

Alt i alt er der hos brugerne en meget stor overordnet tilfredshed med Tandplejen. Saledes er 85% af respondenterne enten
meget tilfredse eller tilfredse med Tandplejen.

Der er generelt bade hos bern og voksne en meget positiv eller en positiv holdning til det medansvar, de har for
tandsundheden. Nér det kommer til, i hvor hgj grad tandplejens personale er gode til at understette deres interessen for og
lysten til at gennemfore en optimal hjemmetandpleje, giver 83% af foraeldrene og 71 % af barnene udtryk for, at det er
den i hgj grad eller i nogen grad.

Der er en meget stor del af bade elever og foraldre — nemlig 80% - der er enten meget tilfredse eller tilfredse med den
information, de har modtaget i forbindelse med tandregulering. Nér der geelder samarbejdet med tandplejen pa dette felt,
er der stor tilfredshed.

Der henvises i gvrigt til selve rapporten (bilag).

Med udgangspunkt i spergeskemaundersegelsen er der udarbejdet et udkast til en udviklingsaftale for tandplejen frem til
2015.

Hering:

Okonomiske konsekvenser:



Vasentlige afledte konsekvenser:

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Tilfredshedsundersogelsen blandt brugerne af den kommunale tandpleje tages til efterretning.

2. Udviklingsaftalen frem til 2015 for den Kommunale Tandpleje godkendes.

Bilag

340-2013-147753 Tandplejens brugerunderseggelse 2013.pdf

340-2013-147743 Udviklingsaftale 2013 tandplejen

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 23. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Tilfredshedsundersogelsen taget til efterretning, og med ensket om at der i arbejdet med udviklingsaftalens elementer skal
leegges seerlig vaegt pa arbejdet med ulighed i sundhed, godkendes udviklingsaftalen.

Bilag
Tandplejens brugerunderseggelse 2013.pdf

Udviklingsaftale 2013 tandplejen


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147753.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147743.doc.pdf

Punkt 386: 386. Godkendelse af Rammeaftalens styringsaftale 2014

340-2013-47874
386. Godkendelse af Rammeaftalens styringsaftale 2014

386. Godkendelse af Rammeaftalens styringsaftale 2014

Abent  Sagsbeh.: KMD Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2013-47874 340-2013-147002

Baggrund for sagens foreleggelse:

Der fremlaegges forslag til indhold i Styringsaftale 2014 mellem de 17 kommuner samt Region Sjalland. Styringsaftalen
skal godkendes af de enkelte kommunalbestyrelser og Regionsradet inden 15. oktober 2013. KKR Sjaelland har behandlet
aftalerne pd mede 27/8 og anbefaler dem til godkendelse.

Kommunerne har jf. lovgivningen koordineringsforpligtelsen og ansvaret for rammeaftalen, pa det specialiserede
socialomrade og undervisningsomrade.

Rammeaftalen bestar af to dele - en udviklingsstrategi (kapacitetsbehov, faglig udvikling og fokusomrader) og en
styringsaftale (kapacitets- og ekonomistyringsdel).

Processerne for henholdsvis udviklingsstrategi og styringsaftale ligger forskudt af hinanden. Udviklingsstrategien for
2014 skal vere udarbejdet og godkendt af alle 17 kommuner i Region Sjelland og Region Sjzlland inden 1. juni 2013.
Styringsaftalen for 2014 skal vare udarbejdet og godkendt inden 15. oktober 2013.

I sagen redegeres for hovedindholdet i styringsaftalen, herunder en raekke @ndringer af teknisk karakter.

Sagens gang:
Social og Sundhedsudvalget - Bern og Undervisningsudvalget - @konomiudvalget - Byrédet.

Sagsfremstilling:

Styringsaftalen bygger pA KKR Sjellands syv principper for samarbejde pa det specialiserede social- og
undervisningsomrade, som samtlige 17 kommunalbestyrelser har tilsluttet sig.

Styringsaftalen laegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen og takster og principper for omkostningsberegning og
betalingsmodeller. Det anbefales, at styringsaftalen behandles som en del af den enkelte kommunes/regionens
budgetproces.

Styringsaftalen skal som minimum indeholde:

» Angivelse af hvilke konkrete tilbud, der er omfattet af styringsaftalen

 Aftaler om udviklingen i taksterne for tilbud omfattet af aftalen

 Aftaler om prisstrukturen for de omfattede tilbud

+ Aftaler om oprettelse og lukning af tilbud og pladser

 Aftaler om principper for evt. indregning af driftsherrens udgifter ved oprettelse og lukning af tilbud aftalt i
rammeaftaleregi

* Aftaler om frister for afregning for brug af tilbud

* Tilkendegivelse fra kommunalbestyrelserne om overtagelse af regionale tilbud og fastleeggelse af, 1 hvilket omfang
overtagne tilbud skal st til rddighed for de evrige kommuner.

Pé Sjeelland har disse punkter ogsa tidligere indgaet i takstaftalen, der er et bilag til styringsaftalen. Alle takster for
institutioner omfattet af styringsaftalen beregnes efter samme principper. Principperne er: Mindst mulig administration,
feerrest mulige takster, faerrest mulige tillagsydelser.

Af styringsaftalen for 2014 fremgar KKR Sjellands beslutning fra april 2013 om:

+ at anbefale den enkelte kommune, at taksterne for 2014 maksimalt fremskrives med pris- og lensken — nulvakst.
Svarende til anbefalingen sidste ar for budget 2013 og

+ at kommunerne, safremt det ikke allerede er gjort, tager stilling til problemstillingen vedrerende nedreguleringen for
2013 som folge af KTO-forliget.



I regeringens opfelgning pé evaluering af kommunalreformen laegges op til at forbedre incitamenterne til at drive
tilbuddene effektivt og sikre en afdempet takstudvikling.

Med henblik pa dette foreslar regeringen at kommunale og regionale driftsherrer far “adgang til at beholde overskud pa op
til 5 pct. af budgettet lokalt. Samtidig kan underskud pé 5 pct. af budgettet fremover ikke indregnes i taksten for
tilbuddet.” (Bedre kvalitet og samarbejde — Opfelgning pé evaluering af kommunalreformen, Regeringen, Juni 2013, side
14).

Som noget nyt i styringsaftalen indgar at opsigelsesvarsel ift. pladser er labende maned plus 30 dage, medmindre andet er
aftalt.

Som udgangspunkt er tilbud indenfor de relevante lovparagraffer, der anvendes af flere kommuner omfattet af
styringsaftalen. Det samme geelder regionale tilbud. I forhold til omfattede tilbud henvises til udviklingsstrategien for
2014,

For at sikre tveerregional koordination af de mest specialiserede lands- & landsdelsdakkende tilbud og sikrede
institutioner er nedsat et kommunalt koordinationsforum med reprasentanter fra de administrative styregrupper i hvert af
de fem KKR.

Styregruppen for rammeaftalen har med udgangspunkt i kontraktforslag fra KL udarbejdet standardkontrakter for
berneomradet og for voksenomradet som indgar som bilag til styringsaftalen. Der lgges op til at standardkontrakterne er
obligatoriske og derfor skal anvendes af kommunerne ved indgéelse af aftaler om keb og salg af pladser mellem
kommuner indenfor Region Sjelland og ved keb af pladser fra private tilbud/udbydere. Det anbefales ligeledes at
standardkontrakterne anvendes ved indgéaelse af aftaler om keb og salg mellem kommuner i Region Sjelland og
kommuner udenfor region Sjelland.

Den nye tilsynsenhed deekkende Region Sjzlland og kommunerne i Region Sjelland forer tilsyn med kommunale tilbud
og private tilbud, jf. Lov om socialtilsyn (Lov nr. 608 af 12/06/2013). Dette er typisk en del af administrationsudgifterne i
regionen og kommunerne. Ved beregning af aconto taksten fastsettes administrationsoverhead til 4 % af institutionens
samlede nettodriftsomkostninger. Omkostningerne ved tilsynet skal indregnes i taksterne. Beregningerne baseres pa en
opgerelse over personaleforbrug ved lgsning af opgaven, tillagt omkostninger ved kersel, kurser og lignende. Herudover
beregnes en standard for omkostninger til husleje, IT mv. Andelen vedr. tilsyn indgér i ovennavnte beregnede
administrationsoverhead

Det anbefales, at overheadprocenten fastholdes pa 4 %, da denne fortsat vurderes at vaere omkostningsagte. Det anbefales
samtidig, at Region Sjzlland og kommunerne i Region Sjzlland ud fra regnskab 2014 opger de faktiske
overheadomkostninger med henblik pa en eventuel justering af overheadprocenten for 2015 og frem under den klare
forudseatning, at overheadprocenten skal vaere dekkende for de faktiske omkostninger.

Hering:
Til orientering i Handicaprédet.

Okonomiske konsekvenser:

Veasentlige afledte konsekvenser:
Ingen.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Social og Sundhedsudvalget godkender Rammeaftalens styringsaftale 2014 for det specialiserede social- og
undervisningsomrade.

1.

Bilag

340-2013-

147008 STANDARDKONTRAKT PA BORNEOMRADET.docx


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147028.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147028.docx.pdf

340-2013- Standardkontrakt Voksenomradet DOC.doc

147027

340-2013-

147026 Takstaftale 2014.docx

A0 e Allonge Specialundervisning i Folkeskolen 2014.docx
147021

340-2013- .

147023 Styringsaftale 2014.docx

340-2013- Oversigt over lands- og landsdelsdeekkende tilbud og sikrede
147020 afdelinger.docx

340-2013- Paragrafomrader i rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og
147022 specialundervisningsomradet 2014.docx

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 23. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Indstilles godkendt.

Bilag

STANDARDKONTRAKT PA BORNEOMRADET.docx

Standardkontrakt Voksenomradet DOC.doc

Takstaftale 2014.docx

Allonge Specialundervisning i Folkeskolen 2014.docx

Styringsaftale 2014.docx

Oversigt over lands- og landsdelsdekkende tilbud og sikrede afdelinger.docx

Paragrafomrader i rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet 2014.docx


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147027.doc.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147027.doc.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147026.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147026.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147021.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147021.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147021.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147023.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147023.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147020.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147020.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147022.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-147022.docx.pdf

Punkt 387: 387. Stillingtagen til 22ndring i antallet af boliger i forbindelse
med ombygning og opferelse af nye boliger p4 Lundebo

340-2009-8949

387. Stillingtagen til 2endring i antallet af boliger i forbindelse med ombygning og opforelse
af nye boliger pa Lundebo

387. Stillingtagen til 2endring i antallet af boliger i forbindelse med
ombygning og opferelse af nye boliger pa Lundebo

Abent Sagsbeh.: KMD Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2009-8949 340-2013-144670

Baggrund for sagens foreleggelse:

Ultimo 2011 vedtog Byradet at til- og ombygningen af Lundebo skulle resultere i 55 boliger i alt. Dette havde pé
tidspunktet baggrund i bl.a. det forhold, at der i en lang periode var konstateret en vigende efterspergsel efter
specialiserede Botilbudspladser pd hjerneskadeomradet.

Udviklingen og efterspergslen pé botilbudspladser, til borgere med en erhvervet hjerneskade, som fordrer specialiseret
neurofaglig viden og indsats, er gennem det seneste halvandet ar taget til igen. Baggrunden herfor teenkes bl.a. at ligge i
den opmarksomhed som dette omrade har faet, hvilket har medfert at der har opbygget sig en venteliste til en bolig pa
Specialcentret Lundebo.

Der er behov for en revurdering af boligantal i forbindelse med ombygningen og opferelsen af nye boliger pa Lundebo.

Sagens gang:
Sagen forelaegges for Social og Sundhedsudvalget for derefter at gé via @konomiudvalget til Byrddet for endelig
beslutning.

Sagsfremstilling:
Ved sagens behandling i december 2011 blev det besluttet at bygge ca. 18 nye boliger p4 Lundebo, samt renovere de
eksisterende boliger, som anslaet kan blive til 37 boliger - dvs. alt i alt 55 boliger.

Lundebo har for nuvaerende 56 boliger. Der er desuden etableret 2 pavilloner til borgere med behov for en ganske sarlig
indsats samt stette. Der er séledes i alt 58 boliger, og alle boliger er i brug, ligesom der er etableret en venteliste.

I december 2011 blev det vurderet at beboerantallet ville kunne tilpasses det kommende antal boliger, med baggrund i den
naevnte manglende efterspergsel pa tidspunktet. Den vurdering holder ikke leengere, idet udviklingen og efterspergslen pa
boliger til borgere med behov for special neurofaglig viden er ekspanderet gennem det seneste halvandet ar.

Pé baggrund af ovenstaende foreslas det at der i stedet for 18 nye boliger bygges 21, saledes at det fremtidige antal fortsat
bliver pa 58 boliger pa Lundebo.

Den foreslaede @ndring vil medfere en tilpasning af den samlede anlegsinvestering, séledes:

Den samlede anleegsudgift til 58 boliger udger 107,9 mio. kr. inkl. Moms, med et rammebeleb pa 24.840 inkl. moms
gaeldende pr. 1. januar 2013 i henhold til almenbolig lovgivningen.

Anlaegsudgiften finansieres med:
Beboerindskud 2 %

Kommunal grundkapital 10 %
Realkredit 88 %

Den kommunale grundkapital er indregnet i anleegsomkostningen.

Beboerindskuddet pé 2 % for 58 boliger aftholdes af Sore Kommune svarende til 1,726 mio. kr. ex. moms.



Den samlede kommunale anlaegsudgift kan opstilles saledes:
Servicearealer (nettoomkostning) 4,168 mio. kr.
Beboerindskud 1,726 mio. kr.

I alt 5,894 mio. kr.

Hering:
Ingen.

Okonomiske konsekvenser:
I budget 2013 er der afsat et anlaegsbudget pa 5,894 mio. kr. til finansiering af udgiften til serviceareal og beboerindskud.

Veasentlige afledte konsekvenser:

Ingen vaesentlige afledte konsekvenser, idet @ndringen i antallet af boliger kan etableres inden for den gaeldende
lokalplan.

Indstilling:

Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Boligantallet i forbindelse med ombygning og opferelse af nye boliger pa Lundebo opjusteres fra 55 til 58 boliger i
alt.

2. sagen genoptages nar skema A foreligger.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 23. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Indstilles godkendt.



Punkt 388: 388. Potentialeafklaring - frit valg

340-2013-40199
388. Potentialeafklaring - frit valg

388. Potentialeafklaring - frit valg

Abent Sagsbeh.: KMD Sagsid.: ~ KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad  340-2013-40199 340-2013-147432

Baggrund for sagens foreleggelse:

Den 1. april 2013 tradte nye regler for udbud og frit valg i kraft. De nye regler giver i langt hejere grad end tidligere
kommunerne mulighed for at bruge udbud som redskab i optimering af ressourceanvendelsen i hjemmeplejen.
Kommunerne kan séledes fremover tilvejebringe det frie valg gennem udbud efter de almindeligt geeldende udbudsregler
(Udbudsdirektivet).

Potentialet i de nye regler er beregnet til 132 mio. kr. for kommunerne under et. Potentialet vil veere af varierende karakter
i de enkelte kommuner.

Kommunen kan ogsa, med hjemmel i de nye regler, forsaette med godkendelsesmodellen som den kendes i dag, eller man
kan tilvejebringe det frie valg gennem udstedelse af fritvalgsbeviser til borgerne. Udbudsportalen i KL vurderer ikke, at
det prognosticerede potentiale kan realiseres uden gennemforelse af et egentligt udbud.

Udbudsportalen i KL tilbyder i 2013 gratis assistance til kommunerne til en afklaring af, hvad de nye regler for frit valg
og udbud pa ®ldreomradet har af potentialer. Ca. 40 kommuner har takket ja hertil, herunder Sore Kommune.

Formaélet med potentialeafklaringen er saledes at afdeekke, om det er muligt for Sore Kommune at realisere kommunens
relative andel af det beregnede potentiale ved at gennemfore et udbud pé hjemmeplejeomradet.

Formalet med denne sagsfremstilling er,

¢ at opsummere hovedpunkter vedrerende grundlag, konklusioner og anbefalinger for den udarbejdede
potentialeafklaring for Sore Kommunes hjemmepleje (hele potentialeafklaringen er vedlagt som bilag)

¢ at beskrive vaesentlige opmarksomhedspunkter for Sorg Kommune i den forbindelse (med reference til statuspapir
vedrerende Zldreplejen i Sorg, juli 2013, vedlagt som bilag)

¢ at danne grundlag for en politisk beslutning om, hvorvidt muligheden for at gennemfore almindeligt udbud, jvnf. de
nye regler, skal tages i anvendelse i Sore Kommune.

Sagens gang:
Social og Sundhedsudvalget - @konomiudvalget — Byradet.

Sagen har tidligere veret indledende behandlet:
Social og Sundhedsudvalget den 4. februar 2013
Social og Sundhedsudvalget den 4. marts 2013

Sagsfremstilling:

Ad 1. Opsummering vedr. potentialeafklaringen

Et vaesentligt grundlag for beregningen af potentialet er, at der i denne beregning indgér, at det for alle landets kommuner
under et vil veere muligt at seenke timeprisen pr. hjemmeplejetime med 20 kr. i gennemsnit som folge af priskonkurrence.

Hvorvidt det er muligt at realisere et fald i timeprisen pa 20 kr. vil variere fra kommune til kommune. Det vil blandt andet
athaenge af kommunens nuvarende timepriser, markedssituationen og tilretteleggelsen af udbuddet. Disse athangigheder
har Udbudsportalen i KL analyseret ud fra en idealtypebetragtning, der inddeler kommunerne i tre forskellige idealtyper i

relation til at indhente potentialet, red, gul og gren. Idealtypebetragtningen tager udgangspunkt i en vurdering af folgende:



Hvordan ser befolkningstaetheden ud/geografien, hvor mange private leveranderer er der, hvor stor markedsandel har de
private leveranderer og hvordan ser timepriserne ud?

Udbudsportalen vurderer at Sore Kommune ligger tettest pa den gule idealtype:

Gul: Begrensede muligheder for at realisere potentialet i de nye regler, hvis udbuddet kun omfatter de timer, der i dag
leveres af private leveranderer.

Ud fra denne vurdering indeholder potentialeatklaringen en dreftelse af fordele og udfordringer ved tre mulige scenarier
for Sorg Kommune:

Scenarium 1 - Udbud af hjemmeplejen, kommunen fortseetter som leverander
Scenarium 2 - Udbud af hjemmeplejen, kommunen treekker sig som leverander
Scenarium 3 - Udbud af hjemmeplejen sammen med et plejecenter

Scenarium 1 belyser den situation, hvor det som udgangspunkt kun er den del af opgaverne, der i dag lases af private
leveranderer, det vil sige pleje og praktisk hjeelp til hjemmeboende borgere — og hvor den enkelte borger har valgt den
private leverander, der udsettes for priskonkurrence.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sore Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst ved dette udbud, men samtidig at
effektiviseringsgevinsten vil vaere mindre end kommunens relative andel af det fra nationalt hdnd beregnede potentiale.

I Scenarium 2 er udbuddet udvidet i forhold til scenarium 1, idet hele hjemmeplejen udsettes for priskonkurrence, det vil
sige kommunen traekker sig som leverander eller deltager i udbuddet.

Dette scenarium medferer et starre potentiale end scenarium 1, da der er tale om en markant sterre volumen.
Udbudsportalen i KL vurderer, at Sors Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst, der overstiger kommunens
relative andel af det beregnede potentiale betydeligt.

Scenarium 3 vedrerer ligeledes en udvidelse i forhold til scenarium 1, idet et plejecenter er medtaget i udbuddet af
hjemmeplejen. Kommunen fortsetter som leverander.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sore Kommune kan realisere en effektiviseringsgevinst, der er lidt sterre end
kommunens relative andel af det beregnede potentiale.

Udbudsportalen i KL anbefaler, at Sors Kommune velger scenarium 2.
Udbudsportalen i KL har i potentialeatklaringen sat to gevinstmuligheder op i relation til scenarium 2:

e “Best-case”, hvor timepriserne i Sore Kommune presses ned til gennemsnitspriserne for de sammenlignelige
kommuner for hver ydelse. Dette vurderes at lede til en samlet effektiviseringsgevinst pd knap 4,8 mio. kr.

¢ En alternativ ”Best-case” baseret pa, at der ikke vil blive skabt optimal konkurrence grundet antallet at potentielle
leveranderer pé det private marked. Ved den alternative “best-case” vurderes det, at Sorg Kommune kan opné en
effektiviseringsgevinst pa ca. 3,3 mio. kr.

Det er Udbudsportalen i KL’s vurdering, at den alternative “best-case” er mest realistisk.

Ad 2. Vasentlige opmarksomhedspunkter for Sors Kommune
Udbudsportalen KL’s idealtypebetragtning tager udgangspunkt i en vurdering af en raekke faktorer, som er afgerende for
markedsgerelse af omradet.

Fagcenter Social og Sundhed finder det relevant at supplere det af udbudsportalen udarbejdede notat, med beskrivelse af

nogle vesentlige faktorer, som er afgerende for, at kommunen kan imedekomme de aktuelle udviklingskrav fra sdvel den
nationale dagsorden, som den kommunale dagsorden. Disse krav er indbyrdes forbundne og handler om:

e Udvikling i retning af ”Det nere Sundhedsvaesen”



¢ Forebyggende, rehabiliterende og helhedsorienterede indsatser

o Lavest Effektive Omkostnings Niveau (LEON)

Fem faktorer ses blandt andet som afgerende for, at de aktuelle udviklingskrav kan imgdekommes:

Styringsmuligheder i forhold til sdvel udgifter som udviklingsbehov

Zldreplejen har igennem de sidste ar ikke blot overholdt budgetterne, men ogsa realiseret en rekke egkonomiske
besparelser — samtidig med at antallet af eldre er stigende.

Dette er muliggjort som folge af et steerkt fokus p4, at en holdbar gkonomisk effektivisering af omrédet er athengig af en
samtidig faglig udvikling af omréadet.

Via denne tilgang har omradet saledes formaet at reducere omkostningerne samtidig med, at borgerne er tilfredse (en
meget stor andel af borgerne vaelger den kommunale @ldrepleje frem for private ordninger, jf. deres frie valg) og samtidig
med, at der er stort fokus pa at sikre medarbejdernes udviklingsmuligheder og trivsel (f.eks. er sygefraveret samtidig med
besparelserne, reduceret fra 8,58 % 1 2010 til 5,02 % 1 2012).

Fra 2015 og frem skal @ldre- og sundhedsomradet levere 3 mio. kr. arligt jf. Handleplan 2014. Der er saledes allerede lagt
besparelser ind for de kommende ar, som er meget taet pa den gevinst, som den alternative “best-case” mulighed er landet
pa, jf. Udbudsportalen i KL.

Der er fra Fagcentrets side hertil en fortsat forventning om, at det er pa &ldreomradet at Sore Kommune ogsa i de
kommende ar vil kunne finde holdbare og fagligt hensigtsmessige rationaler.

o Safremt Sore Kommune velger scenarium 2, vil kommunen jf. Udbudsportalen i KL’s vurdering kunne hente en
effektiviseringsgevinst pa ca. 3,3 mio. kr.

o Kommunen vil imidlertid samtidig slippe” sine styrings- og beslutningsmuligheder i forhold til en fortsat
rationalisering, optimering og effektivisering pa de vasentligste dele af &ldreomradet, i drene herefter.

Behov for optimale forudsatninger for det tveerfaglige samarbejde pa tvers af kommune, praksissektor og sygehuse
Det regionale sundhedsvasen og kommunerne er “tvunget til” at samarbejde for at sikre et lige og okonomisk effektivt
sundhedssystem i fremtiden. Det vil sige at disse samarbejdsparter, uanset deres forskellige tilgange og organiseringer,
bade har gkonomiske og faglige incitamenter til at arbejde i samme retning, ikke mindst drevet af den nationalt satte
dagsorden. Udviklingen af et tettere samarbejde er allerede nu en udfordring, som kompliceres af, at praksissektoren er
sammensat af private akterer, som alle skal tages individuelt i ed, i forhold til de samarbejdsaftaler, der métte kunne
indgés aftaler om imellem sygehuse, praksissektor og kommune.

Safremt den kommunale aldrepleje udliciteres vil dette komplicere den igangverende udvikling yderligere. Dels fordi der
bliver endnu en akter at tage i ed, og dels fordi denne akter vil have sit fokus pa en gkonomisk bundlinje snarere end det
foromtalte fokus, hvor faglig udvikling og ekonomisk effektivisering gar hand i hand, som hinandens forudsatninger for
at skabe en vedvarende positiv udvikling af @ldreplejen og sundhedssystemet, herunder det naere sundhedsvaesen.

Behov for fleksibilitet i opgavelesningen pa tvars af hele organisationen og forstaelse af systemet som et hele

Den samarbejdende organisation er etableret indenfor eldreomradet, og bredes i disse &r ud indenfor hele fagcentrets
omride samt med forgrening til andre dele af den kommunale organisation i Sorg Kommune.

Indenfor @ldreplejens omrade betyder det f.eks. at &ldreplejens personale "flytter” sig efter opgaverne, nar der er behov
for det. Derved muliggeres en lgbende optimal anvendelse af organisationens medarbejder ressourcer. Denne fleksible
arbejdsform er skabt i samarbejde med medarbejderne p&d omradet og med stor opmarksomhed pa helhed og
sammenhzang i medarbejdernes arbejds- og privatliv. De gode muligheder for at arbejde pé tvers af omraderne, giver
grobund for udviklingen af helhedsteenkning og tveergadende organisatorisk og opgavehandteringsmaessig udvikling, i
enhederne og hos deres medarbejdere.

Et fagligt kompetent kommunalt sundhedsvasen og eldreplejeomrade, herunder at der er den nedvendige klinisk faglige
viden til stede

Sorg @ldrepleje har udarbejdet en rekrutterings- og uddannelsesstrategi, hvor andelen af social- og sundhedsassistenter vil
oges gradvist henover de kommende 10 &r — i takt med de egede faglige krav i arbejdet, og Sore @ldrepleje arbejder
malrettet pa at efter- og videreuddanne medarbejderne til at varetage de mere og mere komplekse opgaver pa omradet.

Stort fokus pa borgerens ressourceperspektiv og stort fokus pa det helt afgarende behov for koordinering pa tvaers
Sorg Kommune har gennemfort et paradigmeskift, hvor forebyggelse, hjelp til selvhjelp samt troen pé borgerens
rehabiliteringsmuligheder er i fokus, mens den kompenserende hjalp er tradt i baggrunden. Omstillingen involverer en



bredere og tvaerfaglig tilgang til borgerne, hvor sdvel myndighedsniveau og udfererniveau er inddraget med henblik pa en
helhedsorienteret og velkoordineret opgavelesning. I Sorg Eldrepleje har helhedsteenkning derfor ogsé forrang frem for
enkeltomraders isolerede organisatoriske eller skonomiske interesser.

Markedsstyring — behov for udvikling af incitamentsstruturer

I relation til opgavelosning med et rehabiliterende sigte for gje, dvs. indsatser gér forst og fremmest pa at hjelpe borgere
med behov, til at blive sa selvhjulpne som muligt, ligger det i sagens natur som maélsatning at gare borgerne fri af behov
for hjemmeplejens indsats.

Dette perspektiv er ikke nedvendigvis foreneligt med private leveranderes, hvor ensket om en stabil opgaveportefalge
samt muligt udvikling heraf, med henblik pé forretningsmeessig succes, i sagen natur vagtes hgjt.

Det vil veere veesentligt at der indarbejdes incitamentsstrukturer i evt. kontrakter med private virksomheder, som sikre det
rette fokus og en fortsat vellykket rehabiliterende indsats, til gavn for ferst og fremmest borgerne men samtidig med
henblik pa at holde en potentiel demografidrevet udgiftsudvikling pa eldreomradet i skak.

Det er undersegt ved KL samt nogle kommuner, hvorvidt der i dag findes udviklede og afprevede incitamentsstrukturer i
kontraktforhold pé dette omréde, det gor der ikke. Enkelte kommuner er i gang med at forsege sig hermed, men der er
forelgbig ingen erfaringer.

Ad 3. Vurdering fra Fagcenter Social og Sundhed

Med baggrund i Potentialeafklaringen samt de vaesentlige opmaerksomhedspunkter for Sore Kommune, vurderer
Fagcenter Social og Sundhed, at kommunen vil have sterst mulighed for at sikre en holdbar gkonomisk og faglig
udvikling af omrédet, ved at bibeholde godkendelsesmodellen, og dermed fravalge at tilvejebringe det frie valg gennem
udbud eller alternativt, at Sore Kommune treeffer beslutning om, at teste fritvalgstimepriserne, jf. scenarium nr. 1.

Hering:
I EAldreradet.

Okonomiske konsekvenser:

Vesentlige afledte konsekvenser:
Er beskrevet i sagsfremstillingen under afsnittet Ad 2. Vasentlige opmerksomhedspunkter for Sore Kommune.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Social og Sundhedsudvalget drefter sagen og sender sagen i hering i Aldrerddet med Udvalgets kommentarer.

2. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 2. september 2013 med henblik pa indstilling til endelig
afgerelse i Byradet.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Sagen dreftet og besluttet sendt i hering jf. sagens indstilling.

Genoptagelse af sagen:

Jf. Social og Sundhedsudvalgets beslutning den 12. august 2013, har sagen veret sendt i hering i Aldreradet forud for
genoptagelsen af sagen. Aldreradets heringssvar er vedlagt som bilag. Endvidere er der tilgaet et heringssvar fra
eldreomradet, som ligeledes er vedlagt sagen som bilag.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:



1. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 2. september 2013 med henblik pa indstilling til endelig
afgerelse i Byradet.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 2. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Sagen udsettes, og genoptages nar der foreligger horingssvar fra eldreomradets MED udvalg.

Genoptagelse af sagen:

Jf. Social og Sundhedsudvalgets beslutning den 2. september, har sagen veret sendt i hering 1 eldreomradets Med-udvalg
forud for genoptagelsen af sagen. Med-udvalgets heringssvar er vedlagt som bilag sammen med et heringssvar fra
Bruger- og parerenderadet fra Holbergcentret.

Indstilling:

Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 23. september 2013 med henblik pa indstilling til endelig
afgerelse i Byradet.

Bilag
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340-2013-136467 Tilkendegivelse fra medarbejderne pa aldreomradet.doc

340-2013-116956 Potentialeafklaring for Sore Kommune.pdf

340-2013-149105 Heringssvar Omradeudvalget Sorg Aldrepleje.doc

340-2013-149103 Heringssvar fra Bruger- Pararende Rad Holbergcentret.pdf

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 23. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Udvalget indstiller at Sore kommune ikke udliciterer pa hjemmeplejeomréadet.
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Baggrund for sagens foreleggelse:

Den 1. april 2013 tradte nye regler for udbud og frit valg i kraft. De nye regler giver i langt hejere grad end tidligere
kommunerne mulighed for at bruge udbud som redskab i optimering af ressourceanvendelsen i hjemmeplejen.
Kommunerne kan séledes fremover tilvejebringe det frie valg gennem udbud efter de almindeligt geeldende udbudsregler
(Udbudsdirektivet).

Potentialet i de nye regler er beregnet til 132 mio. kr. for kommunerne under et. Potentialet vil veere af varierende karakter
i de enkelte kommuner.

Kommunen kan ogsa, med hjemmel i de nye regler, forsaette med godkendelsesmodellen som den kendes i dag, eller man
kan tilvejebringe det frie valg gennem udstedelse af fritvalgsbeviser til borgerne. Udbudsportalen i KL vurderer ikke, at
det prognosticerede potentiale kan realiseres uden gennemforelse af et egentligt udbud.

Udbudsportalen i KL tilbyder i 2013 gratis assistance til kommunerne til en afklaring af, hvad de nye regler for frit valg
og udbud pa ®ldreomradet har af potentialer. Ca. 40 kommuner har takket ja hertil, herunder Sore Kommune.

Formaélet med potentialeafklaringen er saledes at afdeekke, om det er muligt for Sore Kommune at realisere kommunens
relative andel af det beregnede potentiale ved at gennemfore et udbud pé hjemmeplejeomradet.

Formalet med denne sagsfremstilling er,

¢ at opsummere hovedpunkter vedrerende grundlag, konklusioner og anbefalinger for den udarbejdede
potentialeafklaring for Sore Kommunes hjemmepleje (hele potentialeafklaringen er vedlagt som bilag)

¢ at beskrive vaesentlige opmarksomhedspunkter for Sorg Kommune i den forbindelse (med reference til statuspapir
vedrerende Zldreplejen i Sorg, juli 2013, vedlagt som bilag)

¢ at danne grundlag for en politisk beslutning om, hvorvidt muligheden for at gennemfore almindeligt udbud, jvnf. de
nye regler, skal tages i anvendelse i Sore Kommune.

Sagens gang:
Social og Sundhedsudvalget - @konomiudvalget — Byradet.

Sagen har tidligere veret indledende behandlet:
Social og Sundhedsudvalget den 4. februar 2013
Social og Sundhedsudvalget den 4. marts 2013

Sagsfremstilling:

Ad 1. Opsummering vedr. potentialeafklaringen

Et vaesentligt grundlag for beregningen af potentialet er, at der i denne beregning indgér, at det for alle landets kommuner
under et vil veere muligt at seenke timeprisen pr. hjemmeplejetime med 20 kr. i gennemsnit som folge af priskonkurrence.

Hvorvidt det er muligt at realisere et fald i timeprisen pa 20 kr. vil variere fra kommune til kommune. Det vil blandt andet
athaenge af kommunens nuvarende timepriser, markedssituationen og tilretteleggelsen af udbuddet. Disse athangigheder
har Udbudsportalen i KL analyseret ud fra en idealtypebetragtning, der inddeler kommunerne i tre forskellige idealtyper i

relation til at indhente potentialet, red, gul og gren. Idealtypebetragtningen tager udgangspunkt i en vurdering af folgende:



Hvordan ser befolkningstaetheden ud/geografien, hvor mange private leveranderer er der, hvor stor markedsandel har de
private leveranderer og hvordan ser timepriserne ud?

Udbudsportalen vurderer at Sore Kommune ligger tettest pa den gule idealtype:

Gul: Begrensede muligheder for at realisere potentialet i de nye regler, hvis udbuddet kun omfatter de timer, der i dag
leveres af private leveranderer.

Ud fra denne vurdering indeholder potentialeatklaringen en dreftelse af fordele og udfordringer ved tre mulige scenarier
for Sorg Kommune:

Scenarium 1 - Udbud af hjemmeplejen, kommunen fortseetter som leverander
Scenarium 2 - Udbud af hjemmeplejen, kommunen treekker sig som leverander
Scenarium 3 - Udbud af hjemmeplejen sammen med et plejecenter

Scenarium 1 belyser den situation, hvor det som udgangspunkt kun er den del af opgaverne, der i dag lases af private
leveranderer, det vil sige pleje og praktisk hjeelp til hjemmeboende borgere — og hvor den enkelte borger har valgt den
private leverander, der udsettes for priskonkurrence.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sore Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst ved dette udbud, men samtidig at
effektiviseringsgevinsten vil vaere mindre end kommunens relative andel af det fra nationalt hdnd beregnede potentiale.

I Scenarium 2 er udbuddet udvidet i forhold til scenarium 1, idet hele hjemmeplejen udsettes for priskonkurrence, det vil
sige kommunen traekker sig som leverander eller deltager i udbuddet.

Dette scenarium medferer et starre potentiale end scenarium 1, da der er tale om en markant sterre volumen.
Udbudsportalen i KL vurderer, at Sors Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst, der overstiger kommunens
relative andel af det beregnede potentiale betydeligt.

Scenarium 3 vedrerer ligeledes en udvidelse i forhold til scenarium 1, idet et plejecenter er medtaget i udbuddet af
hjemmeplejen. Kommunen fortsetter som leverander.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sore Kommune kan realisere en effektiviseringsgevinst, der er lidt sterre end
kommunens relative andel af det beregnede potentiale.

Udbudsportalen i KL anbefaler, at Sors Kommune velger scenarium 2.
Udbudsportalen i KL har i potentialeatklaringen sat to gevinstmuligheder op i relation til scenarium 2:

e “Best-case”, hvor timepriserne i Sore Kommune presses ned til gennemsnitspriserne for de sammenlignelige
kommuner for hver ydelse. Dette vurderes at lede til en samlet effektiviseringsgevinst pd knap 4,8 mio. kr.

¢ En alternativ ”Best-case” baseret pa, at der ikke vil blive skabt optimal konkurrence grundet antallet at potentielle
leveranderer pé det private marked. Ved den alternative “best-case” vurderes det, at Sorg Kommune kan opné en
effektiviseringsgevinst pa ca. 3,3 mio. kr.

Det er Udbudsportalen i KL’s vurdering, at den alternative “best-case” er mest realistisk.

Ad 2. Vasentlige opmarksomhedspunkter for Sors Kommune
Udbudsportalen KL’s idealtypebetragtning tager udgangspunkt i en vurdering af en raekke faktorer, som er afgerende for
markedsgerelse af omradet.

Fagcenter Social og Sundhed finder det relevant at supplere det af udbudsportalen udarbejdede notat, med beskrivelse af

nogle vesentlige faktorer, som er afgerende for, at kommunen kan imedekomme de aktuelle udviklingskrav fra sdvel den
nationale dagsorden, som den kommunale dagsorden. Disse krav er indbyrdes forbundne og handler om:

e Udvikling i retning af ”Det nere Sundhedsvaesen”



¢ Forebyggende, rehabiliterende og helhedsorienterede indsatser

o Lavest Effektive Omkostnings Niveau (LEON)

Fem faktorer ses blandt andet som afgerende for, at de aktuelle udviklingskrav kan imgdekommes:

Styringsmuligheder i forhold til sdvel udgifter som udviklingsbehov

Zldreplejen har igennem de sidste ar ikke blot overholdt budgetterne, men ogsa realiseret en rekke egkonomiske
besparelser — samtidig med at antallet af eldre er stigende.

Dette er muliggjort som folge af et steerkt fokus p4, at en holdbar gkonomisk effektivisering af omrédet er athengig af en
samtidig faglig udvikling af omréadet.

Via denne tilgang har omradet saledes formaet at reducere omkostningerne samtidig med, at borgerne er tilfredse (en
meget stor andel af borgerne vaelger den kommunale @ldrepleje frem for private ordninger, jf. deres frie valg) og samtidig
med, at der er stort fokus pa at sikre medarbejdernes udviklingsmuligheder og trivsel (f.eks. er sygefraveret samtidig med
besparelserne, reduceret fra 8,58 % 1 2010 til 5,02 % 1 2012).

Fra 2015 og frem skal @ldre- og sundhedsomradet levere 3 mio. kr. arligt jf. Handleplan 2014. Der er saledes allerede lagt
besparelser ind for de kommende ar, som er meget taet pa den gevinst, som den alternative “best-case” mulighed er landet
pa, jf. Udbudsportalen i KL.

Der er fra Fagcentrets side hertil en fortsat forventning om, at det er pa &ldreomradet at Sore Kommune ogsa i de
kommende ar vil kunne finde holdbare og fagligt hensigtsmessige rationaler.

o Safremt Sore Kommune velger scenarium 2, vil kommunen jf. Udbudsportalen i KL’s vurdering kunne hente en
effektiviseringsgevinst pa ca. 3,3 mio. kr.

o Kommunen vil imidlertid samtidig slippe” sine styrings- og beslutningsmuligheder i forhold til en fortsat
rationalisering, optimering og effektivisering pa de vasentligste dele af &ldreomradet, i drene herefter.

Behov for optimale forudsatninger for det tveerfaglige samarbejde pa tvers af kommune, praksissektor og sygehuse
Det regionale sundhedsvasen og kommunerne er “tvunget til” at samarbejde for at sikre et lige og okonomisk effektivt
sundhedssystem i fremtiden. Det vil sige at disse samarbejdsparter, uanset deres forskellige tilgange og organiseringer,
bade har gkonomiske og faglige incitamenter til at arbejde i samme retning, ikke mindst drevet af den nationalt satte
dagsorden. Udviklingen af et tettere samarbejde er allerede nu en udfordring, som kompliceres af, at praksissektoren er
sammensat af private akterer, som alle skal tages individuelt i ed, i forhold til de samarbejdsaftaler, der métte kunne
indgés aftaler om imellem sygehuse, praksissektor og kommune.

Safremt den kommunale aldrepleje udliciteres vil dette komplicere den igangverende udvikling yderligere. Dels fordi der
bliver endnu en akter at tage i ed, og dels fordi denne akter vil have sit fokus pa en gkonomisk bundlinje snarere end det
foromtalte fokus, hvor faglig udvikling og ekonomisk effektivisering gar hand i hand, som hinandens forudsatninger for
at skabe en vedvarende positiv udvikling af @ldreplejen og sundhedssystemet, herunder det naere sundhedsvaesen.

Behov for fleksibilitet i opgavelesningen pa tvars af hele organisationen og forstaelse af systemet som et hele

Den samarbejdende organisation er etableret indenfor eldreomradet, og bredes i disse &r ud indenfor hele fagcentrets
omride samt med forgrening til andre dele af den kommunale organisation i Sorg Kommune.

Indenfor @ldreplejens omrade betyder det f.eks. at &ldreplejens personale "flytter” sig efter opgaverne, nar der er behov
for det. Derved muliggeres en lgbende optimal anvendelse af organisationens medarbejder ressourcer. Denne fleksible
arbejdsform er skabt i samarbejde med medarbejderne p&d omradet og med stor opmarksomhed pa helhed og
sammenhzang i medarbejdernes arbejds- og privatliv. De gode muligheder for at arbejde pé tvers af omraderne, giver
grobund for udviklingen af helhedsteenkning og tveergadende organisatorisk og opgavehandteringsmaessig udvikling, i
enhederne og hos deres medarbejdere.

Et fagligt kompetent kommunalt sundhedsvasen og eldreplejeomrade, herunder at der er den nedvendige klinisk faglige
viden til stede

Sorg @ldrepleje har udarbejdet en rekrutterings- og uddannelsesstrategi, hvor andelen af social- og sundhedsassistenter vil
oges gradvist henover de kommende 10 &r — i takt med de egede faglige krav i arbejdet, og Sore @ldrepleje arbejder
malrettet pa at efter- og videreuddanne medarbejderne til at varetage de mere og mere komplekse opgaver pa omradet.

Stort fokus pa borgerens ressourceperspektiv og stort fokus pa det helt afgarende behov for koordinering pa tvaers
Sorg Kommune har gennemfort et paradigmeskift, hvor forebyggelse, hjelp til selvhjelp samt troen pé borgerens
rehabiliteringsmuligheder er i fokus, mens den kompenserende hjalp er tradt i baggrunden. Omstillingen involverer en



bredere og tvaerfaglig tilgang til borgerne, hvor sdvel myndighedsniveau og udfererniveau er inddraget med henblik pa en
helhedsorienteret og velkoordineret opgavelesning. I Sorg Eldrepleje har helhedsteenkning derfor ogsé forrang frem for
enkeltomraders isolerede organisatoriske eller skonomiske interesser.

Markedsstyring — behov for udvikling af incitamentsstruturer

I relation til opgavelosning med et rehabiliterende sigte for gje, dvs. indsatser gér forst og fremmest pa at hjelpe borgere
med behov, til at blive sa selvhjulpne som muligt, ligger det i sagens natur som maélsatning at gare borgerne fri af behov
for hjemmeplejens indsats.

Dette perspektiv er ikke nedvendigvis foreneligt med private leveranderes, hvor ensket om en stabil opgaveportefalge
samt muligt udvikling heraf, med henblik pé forretningsmeessig succes, i sagen natur vagtes hgjt.

Det vil veere veesentligt at der indarbejdes incitamentsstrukturer i evt. kontrakter med private virksomheder, som sikre det
rette fokus og en fortsat vellykket rehabiliterende indsats, til gavn for ferst og fremmest borgerne men samtidig med
henblik pa at holde en potentiel demografidrevet udgiftsudvikling pa eldreomradet i skak.

Det er undersegt ved KL samt nogle kommuner, hvorvidt der i dag findes udviklede og afprevede incitamentsstrukturer i
kontraktforhold pé dette omréde, det gor der ikke. Enkelte kommuner er i gang med at forsege sig hermed, men der er
forelgbig ingen erfaringer.

Ad 3. Vurdering fra Fagcenter Social og Sundhed

Med baggrund i Potentialeafklaringen samt de vaesentlige opmaerksomhedspunkter for Sore Kommune, vurderer
Fagcenter Social og Sundhed, at kommunen vil have sterst mulighed for at sikre en holdbar gkonomisk og faglig
udvikling af omrédet, ved at bibeholde godkendelsesmodellen, og dermed fravalge at tilvejebringe det frie valg gennem
udbud eller alternativt, at Sore Kommune treeffer beslutning om, at teste fritvalgstimepriserne, jf. scenarium nr. 1.

Hering:
I EAldreradet.

Okonomiske konsekvenser:

Vesentlige afledte konsekvenser:
Er beskrevet i sagsfremstillingen under afsnittet Ad 2. Vasentlige opmerksomhedspunkter for Sore Kommune.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Social og Sundhedsudvalget drefter sagen og sender sagen i hering i Aldrerddet med Udvalgets kommentarer.

2. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 2. september 2013 med henblik pa indstilling til endelig
afgerelse i Byradet.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Sagen dreftet og besluttet sendt i hering jf. sagens indstilling.

Genoptagelse af sagen:

Jf. Social og Sundhedsudvalgets beslutning den 12. august 2013, har sagen veret sendt i hering i Aldreradet forud for
genoptagelsen af sagen. Aldreradets heringssvar er vedlagt som bilag. Endvidere er der tilgaet et heringssvar fra
eldreomradet, som ligeledes er vedlagt sagen som bilag.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:



1. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 2. september 2013 med henblik pa indstilling til endelig
afgerelse i Byradet.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 2. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Sagen udsettes, og genoptages nar der foreligger horingssvar fra eldreomradets MED udvalg.

Genoptagelse af sagen:

Jf. Social og Sundhedsudvalgets beslutning den 2. september, har sagen veret sendt i hering 1 eldreomradets Med-udvalg
forud for genoptagelsen af sagen. Med-udvalgets heringssvar er vedlagt som bilag sammen med et heringssvar fra
Bruger- og parerenderadet fra Holbergcentret.

Indstilling:

Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 23. september 2013 med henblik pa indstilling til endelig
afgerelse i Byradet.

Bilag

340-2013-116957 Status pa @ldreomridet 2013.docx

340-2013-135683 Heringssvar fra Aldreradet til sag vedr. potentialeafklaring.doc

340-2013-136467 Tilkendegivelse fra medarbejderne pa aldreomradet.doc

340-2013-116956 Potentialeafklaring for Sore Kommune.pdf

340-2013-149105 Heringssvar Omradeudvalget Sorg Aldrepleje.doc

340-2013-149103 Heringssvar fra Bruger- Pararende Rad Holbergcentret.pdf

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 23. september 2013:
Ikke til stede: Jakob Meibom

Udvalget indstiller at Sore kommune ikke udliciterer pa hjemmeplejeomréadet.

Bilag

Status pé eldreomridet 2013.docx

Heringssvar fra Aldreradet til sag vedr. potentialeafklaring.doc
Tilkendegivelse fra medarbejderne pa aldreomradet.doc
Potentialeafklaring for Sore Kommune.pdf

Heringssvar Omradeudvalget Sorg Aldrepleje.doc


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-116957.docx.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-135683.doc.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-136467.doc.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-116956.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-149105.doc.pdf
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-149103.pdf

Heringssvar fra Bruger- Parerende Rad Holbergcentret.pdf
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