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Punkt 367: 367. Godkendelse af dagsorden

340-2010-36167
367. Godkendelse af dagsorden

367. Godkendelse af dagsorden

Abent Sagsbeh.:  Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Jytte Arnel  340-2010-36167 340-2013-119635

Baggrund for sagens foreleggelse:
Forretningsordenen.

Sagsfremstilling:
Ifolge forretningsordenen skal udvalgsmedet indledes med at godkende dagsordenen, herunder godkendelse af optagelse

af de enkelte punkter pa den endelige dagsorden.

Hering:
Ne;.

konomiske konsekvenser:
Ingen.

Vesentlige afledte konsekvenser:
Ingen.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. dagordenen godkendes.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Godkendt.



Punkt 368: 368. Meddelelser

340-2010-36169
368. Meddelelser

368. Meddelelser

Abent Sagsbeh.:  Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Jytte Arnel  340-2010-36169 340-2013-119641

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Ingen bemerkninger



Punkt 369: 369. Opfelgning pa arsrapport 2012 vedr. Sundhedscentret

340-2012-13372
369. Opfelgning pa arsrapport 2012 vedr. Sundhedscentret

369. Opfelgning pa arsrapport 2012 vedr. Sundhedscentret

Abent  Sagsbeh.: Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Lone Ulholm 340-2012-13372 340-2013-119983

Baggrund for sagens foreleggelse:
Social- og Sundhedsudvalget fik pd medet 1 maj forelagt rsrapporten for 2012 for Sundhedscentret.

Udvalget dreftede rapporten, men enskede en naermere beskrivelse af, hvilke resultater der opnas ved Sundhedscentrets
forskellig aktiviteter, samt data omkring antal borgere, der har deltaget.

Udvalget enskede ogsé oplysninger om ressourceanvendelsen omkring indsatserne.

Sagens gang:
Sagen forelaegges til orientering i Social og Sundhedsudvalget

Sagsfremstilling:
Der er udarbejdet et fakta-ark, der i kort og skematisk form beskriver de forskellige aktiviteter og indsatser:

¢ Indhold
¢ Antal borgere

o Effekt

Der er ligeledes opgjort den samlede personaleressource.

Lederen af sundhedscentret vil pa udvalgets mede uddybe de i det udarbejdede fakta-ark beskrevne aktiviteter og
indsatser.

Horing:
Ikke relevant

Okonomiske konsekvenser:
Ikke relevant

Vesentlige afledte konsekvenser:
Ingen

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. udvalget orienteres og godkender Sundhedscentrets aktiviteter

Bilag

340-2013-114733 Fakta aktiviteter 2013.docx



file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-114733.docx.pdf

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Godkendt.
Bilag

Fakta aktiviteter 2013.docx



Punkt 370: 370. Brugerunderseogelse af ''Din Private Kok' madservice i
Sores Kommune 2013

340-2013-40143
370. Brugerunderseogelse af '"'Din Private Kok' madservice i Sore Kommune 2013

370. Brugerundersogelse af '"'Din Private Kok' madservice i Sore
Kommune 2013

Abent Sagsbeh.: Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2013-40143 340-2013-115713

Baggrund for sagens foreleggelse:

”Din Private Kok madservice i Sore Kommune har i foraret 2013 foretaget en brugerunderseggelse med det formal at f4
evalueret madordningen. Det er resultatet af denne brugerundersagelse, som nu forelaegges til orientering i Social og
Sundhedsudvalget.

Sagens gang:
Sagen forelaegges til orientering i Social og Sundhedsudvalget.

Sagsfremstilling:

Brugerundersogelsen bestér af to sat spergeskemaer:

1. Brugerundersggelse blandt hjemmeboende borgere:

”Din Private Kok™ sendte i marts 2013 130 spergeskemaer ud til alle modtagere af madservice (hjemmeboende borgere)
og fik 69 udfyldte skemaer retur. Dette giver en svarprocent pa 53 %.

Besvarelserne fra de hjemmeboende borgere viser, at der generelt er stor tilfredshed med madordningen, dog med plads til
forbedringer pé specifikke omréder.

Den totale brugertilfredshed for 2013 er 87 %, fordelt pa felgende underpunkter:
85 % i forhold til maden, 94,5 % i forhold til chauffererne og 98 % i forhold til kundetilfredshed.

2. Brugerundersogelse blandt modtagere af degnkost:

”Din Private Kok™ sendte i marts 2013 310 spergeskemaer ud til alle modtagere af degnkost og fik 151 udfyldte skemaer
retur. Dette giver en svarprocent pa 50 %.

Besvarelserne fra de borgere, der modtager degnkost viser, at der generelt er tilfredshed med madordningen, dog med
plads til forbedringer pé specifikke omréder.

Den totale brugertilfredshed er en gennemsnitlig vurdering af maden, og denne ligger i 2013 pa 74,5 %.
Resultaterne af de udsendte sporgeskemaer er vedlagt som bilag.

Horing:
Sendes til orientering i Aldreradet og Handicapradet.

Wkonomiske konsekvenser:
Ingen.

Vesentlige afledte konsekvenser:
Ingen.

Indstilling:



Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Social og Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Bilag

340-2013-115933 Maj 2013 Sore hjemmeboende .docx

340-2013-115931 Maj 2013 Sore Degnkost.docx

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Taget til efterretning
Bilag
Maj 2013 Sorg hjemmeboende .docx

Maj 2013 Sorg Dagnkost.docx


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/BILAG/340-2013-115933.docx.pdf
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Punkt 371: 371. Tilsyn voksen - arsrapport for 2011

340-2012-8944
371. Tilsyn voksen - arsrapport for 2011

371. Tilsyn voksen - arsrapport for 2011

Abent Sagsbeh.: Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2012-8944 340-2013-117756

Baggrund for sagens foreleggelse:

Lov om social service § 151 og sundhedsloven § 219 (om tilsyn ved plejecentrene).
Lov om social service § 148a og retssikkerhedsloven § 16 (tilsyn botilbud).

Lov om social service §§ 124-128 (magtanvendelse).

Sagens gang:

Sagsfremstilling:

I det folgende redegeres for tilsynene pa voksenomradet i 2012.

Det udger saledes en samlet redegerelse af de kommunale tilsyn pé plejecentrene, de kommunale og private botilbud, og
magtanvendelsessager i 2012.(tillige rsberetningen fra embedslagens tilsyn pé plejecentrene 1 2012.)

Plejecentrene og de kommunale botilbud:
Der er foretaget et uanmeldt tilsyn 1 2012 pé hvert af kommunens plejecentre: Blomstergarden, Egecentret,
Holbergcentret, Molleparken, Lynge Plejecenter, Rosenhuset, Slaglille Plejecenter og Rade Kors plejecenter.

Der er foretaget et anmeldt tilsyn i 2012 pa hvert af de kommunale botilbud og dagtilbud: Socialpsykiatrisk center,
Bofzllesskabet Pedersborg, Bofallesskabet Stenlille, Lundebo og VASAC samt pé Birkebakken, Brommeparken og
Vearkstedet Filadelfia som har driftsoverenskomst med Sorg Kommune.

Generelt var forholdene pa plejecentrene og bo- og dagtilbuddene tilfredsstillende. Pa alle plejecentre, bo- og dagtilbud
gav de faglige vurderinger anledning til anbefalinger, men ingen af vurderingerne var af sa alvorlig karakter, at de gav
anledning til opfelgende besog.

Den vedheftede samlede redegerelse for de kommunale tilsyn indeholder et resumé af tilsynets faglige vurderinger og
anbefalinger. Yderligere oplysninger kan findes i rapporterne fra de enkelte plejecentre og bo- og dagtilbud. De
udarbejdede rapporter, indeholdende de faglige vurderinger og anbefalinger, tilgar de ansvarlige ledere af plejecentrene og
handicap- og psykiatriomradet.

De private botilbud
Der er foretaget et anmeldt tilsyn pé folgende private botilbud i 2012: Brandstrupgéard, Egebo, Egholt, Kammergave,
Pernillebo, Pionergruppen, Projekt Start, Selvagergard, Senderbjerggérd og Toresholm.

Generelt levede de private botilbud op til godkendelsen. Pa alle botilbuddene gav de faglige vurderinger anledning til
anbefalinger. Tilsynet har fokus pa et botilbud, der har ekonomiske vanskeligheder.

Magtanvendelse

Magtanvendelse er et indgreb i den personlige selvbestemmelsesret, og loven omfatter personer med betydelig og varigt
nedsat funktionsevne, der far personlig og praktisk hjelp samt socialpaedagogisk bistand m.v., og som ikke samtykker i en
foranstaltning.

Tilsynsenheden i Sore Kommune skal, som en del af det driftsorienterede tilsyn, overvige anvendelsen af magt pa
kommunens tilbud. Tilsynsenheden behandler og felger op pa de indberetninger om magtanvendelse, der foretages pa
Sorg Kommunes plejecentre, hjemmepleje, kommunale bo- og dagtilbud, og de private botilbud beliggende i kommunen.



Der blev 1 2012 foretaget i alt 20 magtanvendelser i Sore Kommune og 19 magtanvendelser pa Sorg-borgere bosat
udenfor kommunen — se bilag.

Orientering om det nye sociale tilsyn

Fra 1. januar 2014 overgar opgaven med at godkende og fore det drift orienterede tilsyn med kommunens tilbud til fem
nye socialtilsyn pa nationalt plan. Holbaek Kommune er udpeget som ansvarlig for Socialtilsyn Ost, der dekker Region
Sjelland samt Hjerring Kommune.

For Sorg Kommune betyder @ndringen, at sdvel de private som de kommunale sociale tilbud fremover vil modtage tilsyn
fra Socialtilsyn Ost. | samme moment skearpes tilsynsbestemmelserne, sa tilsynet vil efter alt at demme blive mere
omfattende, end det hidtil har veret tilfaeldet.

Administrationen vil forberede en serskilt sag om det nye socialtilsyn til Social og Sundhedsudvalget, nar lov og
bekendtgerelse er pé plads, sandsynligvis sidst pa aret 2013.

Horing:

Den samlede redegorelse for de kommunale tilsyn pa plejecentrene sendes 1 hering i Aldreradet.

Den samlede redegarelse for tilsyn pa de kommunale plejecentre, den samlede redegerelse for tilsyn pd de kommunale
botilbud og den samlede redegerelse for tilsyn pa de private botilbud sendes i hering i Handicaprédet.

Den samlede redegerelse for magtanvendelse sendes ikke i hering

Okonomiske konsekvenser:

Vesentlige afledte konsekvenser:

Indstilling:
Det indstilles,

at Social og Sundhedsudvalget drofter og godkender redegoarelse vedrerende magtanvendelser,

at Social og Sundhedsudvalget drefter de tre redegarelser for tilsyn, og sender disse i hering i Aldreraddet og
Handicapradet, med henblik pa genoptagelse af sagen i august 2013, og

at Social og Sundhedsudvalget genoptager sagen den 12. august 2013, hvor Udvalget drefter de indkomne heringssvar, og
godkender tilsynet med plejecentre samt offentlige og private
botilbud.

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 10. juni 2013:
Ikke til stede: Michael Jensen

Redegorelse vedrerende magtanvendelse godkendt.

Redeggrelser vedr. tilsyn sendes i hering i henholdsvis @ldreradet samt Handicapradet jvnf. indstillingen. Sagen
genoptages pa udvalgets august mede med henblik pa dreftelse af haringssvar samt godkendelse af de gennemforte tilsyn.



Punkt 372: 372. Ny kvalitetsstandard for socialpaedagogisk bistand, jf.
Servicelovens § 85

340-2013-23100
372. Ny kvalitetsstandard for socialpaedagogisk bistand, jf. Servicelovens § 85

372. Ny kvalitetsstandard for socialpadagogisk bistand, jf.
Servicelovens § 85

Abent Sagsbeh.: Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2013-23100 340-2013-117256

Baggrund for sagens foreleeggelse:
Soreg Kommune fastlagde i 2009 serviceniveauet pa handicap og udsatte voksne-omradet via kvalitetsstandarder for de
enkelte tilbudsomrader.

Der er nu behov for en nyformulering af de eksisterende kvalitetsstandarder, idét Sore Kommune har besluttet at indfere
sagsbehandlingsvarktejet Voksenudredningsmetoden (VUM)), i forhold til visitation til tilbud pa det specialiserede
socialomrade.

Forslaget til en ny kvalitetsstandard, jf. Servicelovens § 85, omfatter tillige forslag til nye tilbud og nyt serviceniveau for
omradet.

Det juridiske grundlag for sagen er Servicelovens § 85, samt afklaring af snitfladen til § 78 i Lov om aktiv
beskaftigelsesindsats.

Sagen har tilknytning til folgende strategier og planer for voksen- handicapomradet i Sore Kommune:

”Udviklingsperspektiver pd Voksen- handicapomradet i Sore Kommune.” Godkendt i Social og Sundhedsudvalget, 5.
september 2011.

Reference til: ”Sammenlegning af tilbud pa socialpsykiatriomradet.” Godkendt i Social og Sundhedsudvalget den 7. maj
2012.

Sagens gang:

Sagen har reference til:

- Forslag til aktivitetshus i regi af Bo- og Stettecenter Sore i det tidligere "gaestehus" pa Sendergade 20 i Sorg.
Godkendt i @konomiudvalget den 22. maj 2013.

Sagsfremstilling:

Det overordnede sigte med voksenudredningsmetoden er at skabe grundlag for en sammenhangende og helhedsorienteret
indsats med borgeren i centrum. For at opné dette har metoden bade fokus pé at understette en systematisk udredning af
borgerens behov og pa at tilrettelegge en lovmedholdelig og effektiv sagsbehandlingsproces.

Omdrejningspunktet i voksenudredningsmetoden er borgerens muligheder fremfor begraensninger, hvilket betyder, at
metoden understoatter Sore Kommunes mal om en helhedsorienteret og rehabiliterende indsats, hvor den enkelte borger
stottes til mestring af eget liv.

P& handicap- og udsatte voksne omradet indebaerer dette, at de udferende medarbejdere fokuserer pa de ressourcer, som
borgerne har, og stetter borgerne i at bruge og udvikle disse bedst muligt i hverdagen. Mélet er, at borgerne bliver s
uathengige af hjelp som muligt.

Det forste omrade metoden indferes pa, er Socialpedagogisk stette efter Servicelovens § 85 i forhold til borgere i
selvsteendig bolig og 1 opgangsfellesskaber uden degndakning.

Forslag til nye tilbud og nyt serviceniveau pa § 85 omradet
Fagcenter Social og Sundhed har i de seneste ar arbejdet aktivt pa at udvikle tilbudsviften pé handicap og udsatte voksne-
omradet. Omdrejningspunktet i udviklingsarbejdet er, at udvikle brede netveerksskabende og inkluderende tilbud i



borgernes hverdagsliv som kan understotte den enkelte borgers egne ressourcer og dermed medvirke til at
forebygge/reducere behovet for at borgerne ma tilbydes overkompenserende tilbud.

Den rehabiliterende tilgang skaber séledes rum for nye mader at tilretteleegge indsatsen pa. Uvisiterede netverkstilbud og
visiterede gruppebaserede tilbud, forventes at kunne medvirke til en reduktion i forbruget af § 85 timer pé socialpsykiatri-
og voksenhandicapomradet, med udgangspunkt i trygge baser for de pagaldende borgere og med gje for den enkelte
borgers behov og udviklingspotentiale.

I forbindelse med formuleringen af den nye kvalitetsstandard foreslar Fagcenter Social og Sundhed, saledes, at haeve
barren for visitation til § 85 tilbud (sével individuelle som gruppebaserede tilbud) til funktionsniveau 2+.

Safremt forslaget godkendes, vil det betyde at borgere med ubetydelige til lette/moderate problemer, funktionsniveau 0 —
2, kan henvises til uvisiterede netvaerksskabende aktivitets- og samveerstilbud, tilbud i aktivitetshuse/stettecentre i regi af
Socialpsykiatrisk Center og Bo- og Stettecenter Sore, samt til samfundets gvrige uvisiterede tilbud og muligheder.

Uvisiterede netverksskabende og inkluderende tilbud
Socialpsykiatrisk Center kan allerede nu imgdekomme en sddan endring, da Centret har etableret et aktivitetshus, som
rummer uvisiterede tilbud. Se bilag 1 i Kvalitetsstandard for socialpadagogisk stette, jf. Servicelovens § 85.

Bo- og Stettecenter Sorg vil forventeligt kunne imgdekomme efterspergslen efter uvisiterede tilbud fra arsskiftet
2013/2014, hvor et planlagt aktivitetshus forventes at kunne tages i brug.

Visiterede gruppebaserede tilbud

Sével Socialpsykiatrisk Center som Bo og Stettecenter Sorg arbejder pé at kunne tilbyde visiterede gruppebaserede kurser
som supplement eller erstatning for de individuelle bostatte besag. Det forventes at tilbudskataloger for disse visiterede
gruppebaserede kurser, kan forelaegges til politisk godkendelse omkring arsskiftet 2013/2014.

Hering:
I Handicapradet.

konomiske konsekvenser:
Fagcenter Social og Sundhed skal finde nye besparelser pa fagcentrets omrade pa ca. 1,5 mio. kr. 1 2014 og
overslagsarene, til indarbejdelse i Handlekatalog 2014.

Fagcenter Social og Sundhed tager sigte pa at kunne tilvejebringe besparelsen pd de 1,5 mio. kr. pa § 85 omrédet,
afgrenset til socialpadagogisk stette til borgere i eget hjem, herunder opgangsfallesskaber, uden degndaekning. Der er
tale om 1,5 mio. kr., som socialpsykiatri- og handicapomradet samlet set skal bidrage med érligt fra 2014 og i
overslagsarene.

Vasentlige afledte konsekvenser:

Indstilling:
Det indstilles, at:

At Social og Sundhedsudvalget drefter forslaget til en ny kvalitetsstandard for socialpaedagogisk stette, jf.
Servicelovens § 85, herunder forslaget til et @ndret serviceniveau,

At Social og Sundhedsudvalget, med Udvalgets eventuelle tilretninger, sender forslaget til en ny kvalitetsstandard i hering
i Handicapradet, med henblik pa genoptagelse af sagen i august 2013

At Social og Sundhedsudvalget genoptager sagen den 12. august 2013, hvor Udvalget drefter de indkomne heringssvar,
og godkender den nye kvalitetsstandard for socialpadagogisk stette, jf. Servicelovens § 85.
Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 10. juni 2013:

Ikke til stede: Michael Jensen

Udvalget besluttede forslag til kvalitetsstandard sendes 1 hering i Handicapradet og genoptager sagen pa udvalgets august
mede.



Punkt 373: 373. Beslutning omkring boligsterrelser i forbindelse med om- og
tilbygning af Lundebo

340-2009-8949
373. Beslutning omkring boligsterrelser i forbindelse med om- og tilbygning af Lundebo

373. Beslutning omkring boligsterrelser i forbindelse med om- og
tilbygning af Lundebo

Abent Sagsbeh.: Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2009-8949 340-2013-117048

Baggrund for sagens foreleggelse:

Byradet traf den 21. december 2011 beslutning om til- og ombygning af Lundebo. Projektet gennemfores i henhold til
almenboliglovgivningens bestemmelser for plejeboliger, som kommunale almene boliger. I den beslutning var der
forudsat en boligsterrelse pa 65 m2, jf. bilag til sagen.

Med baggrund i en faglig begrundelse samt botilbuddets fremadrettede efterspargelsespotentiale, foreslas det nu, at endre
boligsterrelsen fra 65 m2 til 75 m2.

Sagens gang:
Sagen forelaegges for Social og Sundhedsudvalget for derefter at gé via @konomiudvalget til Byradet for endelig
beslutning.

Sagsfremstilling:
Som forudsetning for den videre projektering af byggeriet skal der tages stilling til den samlede boligsterrelse, som
omfatter den enkelte bolig + fallesareal.

Som optakt til denne stillingtagen har der varet afholdt et mede mellem Parerendeforeningen pa Lundebo og Sore
Kommune den 2. juli 2013 (referat fra medet er vedlagt som bilag).

Projektgruppens anbefalinger til boligsterrelser og indretning

P& dette mede blev der blandt andet gjort rede for, hvilke erfaringer projektgruppen for byggeriet har gjort sig, via besog
til andre bosteder i landet. Projektgruppen fremhavede f.eks. at det er hensigtsmaessigt at boligerne far egen indgang, at
badevarelserne i de nye boliger bliver storre, at hver bolig far egen kekkenniche og at der planlegges med storre
feellesarealer af hensyn til mélgruppens sarlige behov.

Projektgruppen kunne séledes anbefale at der planleegges med sterre boligsterrelser end de oprindeligt besluttede 65 m2.

De nye boligers reelle areal vil blive omkring 40 — 45 m2, idet resten af boligarealet op til henholdsvis 65, 70 eller 75 m2
vil indga i feellesarealerne.

Faglige anbefalinger til boligsterrelser og indretning
Ogsé fagligt set anbefales det, at der planlegges med storre boligarealer.

Den faglige begrundelse har baggrund i, at Lundebos nuvaerende malgruppe er borgere med psykiatriske og hjerneskade
problemstillinger. Derudover har mange af borgerne haft et stort overforbrug af stoffer, alkohol og andet misbrug gennem
mange ar. Dette gor, at borgerne i deres adfzerd og funktionsniveau har meget komplekse problemstillinger.
Kompleksiteten og specielt adfeerden udtrykkes ved, at borgerne kan have en voldsom og meget fysisk udadreagerende
adferd, hvilket gor, at borgerne gennem hele degnet har behov for store og brede rammer i alle geremél. Det vare sig
rammer for egen bolig samt alle faellesarealer. Endelig vil der vare borgere med s& voldsom en adferd, som selv ved en
fast struktur og vide rammer ikke vil kunne socialiseres med de gvrige borgere. Derfor vil det vaere altafgerende at kunne
skerme disse borger fra nermiljoet.

Lundebo ser allerede nu en tendens til at de fremtidige borgere pa Lundebo bliver yderligere komplekse, idet de bade er
yngre, men ogsé dérligere og psykisk mere sarbare, samt at borgerne udskrives tidligere fra sygehus og dermed har faet
minimum af treening fysisk, psykisk og socialt.



De fysiske rammer er en vasentlig parameter for at Lundebo som specialcenter kan gere en positiv forskel for beboerne.
De fysiske rammer ber saledes ikke vaere en hindring for at beboerne trives, og personalet har gode rammer for
varetagelse af deres opgaver, herunder at Lundebo opfylder diverse lovkrav til arbejdsmilje mm.

Opmarksomhedspunkter i forbindelse med beslutning om sterre boligarealer

Nér brutto-boligsterrelsen @ndres fra 65 m2 til for eksempel 75 m2 @ndres radighedsbelabet for den enkelte borger.
Beboerne har forskellige pensionsordninger og individuelle ”formuer”, hvilket betyder, at der kan vaere relativ stor
variation i, hvordan den enkelte beboers radighedsbeleb efter aftholdelse af faste udgifter pavirkes.

P& medet mellem Pargrendeforeningen og Sore Kommune gjorde administrationen i Sore Kommune rede for de
forskellige muligheder, athaengig af boligsterrelse og pensionsordning og disse forhold blev droftet af de fremmadte
(Beregning pa de forskellige muligheder er vedlagt som bilag).

Konklusionen pa dreftelsen var, at de fremmedte valgte at anbefale, at der bygges med et samlet brutto-boligareal pa 75
m2. Dette vil give et minimums radighedsbeleb pa ca. 2.600 kr./mdr., hvilket af de fremmedte blev vurderet som
acceptabelt set i lyset af de forbedrede fysiske leveforhold.

Horing:
Pérgrendeforeningen pa Lundebo har vaeret inddraget i beslutningsprocessen.

Okonomiske konsekvenser:

¢ Der er fortaget en beregning i forhold til de skonomiske konsekvenser for beboerne pa Lundebo, i relation til
boligsterrelser (Beregningen er vedlagt som bilag).

¢ Der er foretaget en beregning i forhold til den indvirkning pé taksten en eventuel tomgangshusleje vil have som
folge af starre boliger, jf. afsnittet nedenfor (Beregningen er vedlagt som bilag).

¢ De gkonomiske konsekvenser for det samledes projekt forelaegges for Byradet i forbindelse med stillingtagen til
skema A, jf. indstillingen.

Veasentlige afledte konsekvenser:

Et opmaerksomhedspunkt i forhold til sterre boligarealer er, at dette kan give et potentielt starre huslejetab i forbindelse
med udgifter til eventuelle tomgangshuslejer. Dette kan imidlertid imedegés ved at indarbejde en takststigning.
Administrationen har udarbejdet en beregning for indvirkning pa taksten, svarende til at en bolig star tom i et ar.
Beregningen viser, at det vil indebaere en takststigning pa kr. 5 pr. dag ved et arshuslejetab pr. bolig (takstberegningen er
vedlagt som bilag).

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

1. Der projekteres med en boligsterrelse pd 75 m2 og at den samlede gkonomi for projektet foreleegges til Byradets

beslutning i forbindelse med stillingtagen til skema A.

Bilag

340-2013-117193 Referat af medet i Parerendeforeningen 2 juli 2013.docx

340-2013-117192 Beregninger vedr. boligarealer og pensionsordninger

340-2013-117189 Kopi af Konsekvenser af huslejetab 2013 Lundebo.xls

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.
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Indstilles godkendt.

Bilag
Referat af medet i Parerendeforeningen 2 juli 2013.docx
Beregninger vedr. boligarealer og pensionsordninger

Kopi af Konsekvenser af huslejetab 2013 Lundebo.xls
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Abent Sagsbeh.: Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2013-40199 340-2013-115941

Baggrund for sagens foreleggelse:

Den 1. april 2013 tradte nye regler for udbud og frit valg i kraft. De nye regler giver i langt hejere grad end tidligere
kommunerne mulighed for at bruge udbud som redskab i optimering af ressourceanvendelsen i hjemmeplejen.
Kommunerne kan séledes fremover tilvejebringe det frie valg gennem udbud efter de almindeligt geeldende udbudsregler
(Udbudsdirektivet).

Potentialet i de nye regler er beregnet til 132 mio. kr. for kommunerne under et. Potentialet vil veere af varierende karakter
i de enkelte kommuner.

Kommunen kan ogsa, med hjemmel i de nye regler, forsaette med godkendelsesmodellen som den kendes i dag, eller man
kan tilvejebringe det frie valg gennem udstedelse af fritvalgsbeviser til borgerne. Udbudsportalen i KL vurderer ikke, at
det prognosticerede potentiale kan realiseres uden gennemforelse af et egentligt udbud.

Udbudsportalen i KL tilbyder i 2013 gratis assistance til kommunerne til en afklaring af, hvad de nye regler for frit valg
og udbud pa ®ldreomradet har af potentialer. Ca. 40 kommuner har takket ja hertil, herunder Sore Kommune.

Formaélet med potentialeafklaringen er saledes at afdeekke, om det er muligt for Sore Kommune at realisere kommunens
relative andel af det beregnede potentiale ved at gennemfore et udbud pé hjemmeplejeomradet.

Formalet med denne sagsfremstilling er,
1. at opsummere hovedpunkter vedrerende grundlag, konklusioner og anbefalinger for den udarbejdede
potentialeafklaring for Sore Kommunes hjemmepleje (hele potentialeafklaringen er vedlagt som bilag)

2. at beskrive vaesentlige opmarksomhedspunkter for Sores Kommune i den forbindelse (med reference til statuspapir
vedrerende Zldreplejen i Sorg, juli 2013, vedlagt som bilag)

3. at danne grundlag for en politisk beslutning om, hvorvidt muligheden for at gennemfere almindeligt udbud, jvnf. de

nye regler, skal tages i anvendelse i Sore Kommune.

Sagens gang:
Sagen forelaegges til dreftelse i Social og Sundhedsudvalget, for derefter at gé via @konomiudvalget til Byradet for
endelig beslutning.

Sagen har tidligere veret indledende behandlet:
¢ [ Social og Sundhedsudvalget den 4. februar 2013

¢ [ Social og Sundhedsudvalget den 4. marts 2013

Sagsfremstilling:

Ad 1. Opsummering vedr. potentialeafklaringen



Et vaesentligt grundlag for beregningen af potentialet er, at der 1 denne beregning indgér, at det for alle landets kommuner
under et vil vaere muligt at seenke timeprisen pr. hjemmeplejetime med 20 kr. i gennemsnit som folge af priskonkurrence.

Hvorvidt det er muligt at realisere et fald i timeprisen pa 20 kr. vil variere fra kommune til kommune. Det vil blandt andet
athaenge af kommunens nuvarende timepriser, markedssituationen og tilretteleggelsen af udbuddet. Disse athangigheder
har Udbudsportalen i KL analyseret ud fra en idealtypebetragtning, der inddeler kommunerne i tre forskellige idealtyper i

relation til at indhente potentialet, red, gul og gren. Idealtypebetragtningen tager udgangspunkt i en vurdering af folgende:

Hvordan ser befolkningstatheden ud/geografien, hvor mange private leveranderer er der, hvor stor markedsandel har de
private leveranderer og hvordan ser timepriserne ud?

Udbudsportalen vurderer at Sore Kommune ligger tettest pa den gule idealtype:

Gul: Begrensede muligheder for at realisere potentialet i de nye regler, hvis udbuddet kun omfatter de timer, der i dag
leveres af private leveranderer.

Ud fra denne vurdering indeholder potentialeafklaringen en dreftelse af fordele og udfordringer ved tre mulige scenarier
for Sorg Kommune:

- Udbud af hjemmeplejen, kommunen fortsatter som leverander
- Udbud af hjemmeplejen, kommunen treekker sig som leverander
- Udbud af hjemmeplejen sammen med et plejecenter

Scenarium 1 belyser den situation, hvor det som udgangspunkt kun er den del af opgaverne, der i dag leses af private
leveranderer, det vil sige pleje og praktisk hjelp til hjemmeboende borgere — og hvor den enkelte borger har valgt den
private leverander, der udsettes for priskonkurrence.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sors Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst ved dette udbud, men samtidig at
effektiviseringsgevinsten vil veere mindre end kommunens relative andel af det fra nationalt hand beregnede potentiale.

I Scenarium 2 er udbuddet udvidet i forhold til scenarium 1, idet hele hjemmeplejen udsettes for priskonkurrence, det vil
sige kommunen treekker sig som leverander eller deltager i udbuddet.

Dette scenarium medferer et storre potentiale end scenarium 1, da der er tale om en markant sterre volumen.
Udbudsportalen i KL vurderer, at Sorg Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst, der overstiger kommunens
relative andel af det beregnede potentiale betydeligt.

Scenarium 3 vedrerer ligeledes en udvidelse i forhold til scenarium 1, idet et plejecenter er medtaget i udbuddet af
hjemmeplejen. Kommunen fortsatter som leverander.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sore Kommune kan realisere en effektiviseringsgevinst, der er lidt sterre end
kommunens relative andel af det beregnede potentiale.

Udbudsportalen i KL anbefaler, at Sore Kommune valger scenarium 2.

Udbudsportalen i KL har i potentialeafklaringen sat to gevinstmuligheder op i relation til scenarium 2:

1. ”Best-case”, hvor timepriserne i Sore Kommune presses ned til gennemsnitspriserne for de sammenlignelige
kommuner for hver ydelse. Dette vurderes at lede til en samlet effektiviseringsgevinst pa knap 4,8 mio. kr.

2. En alternativ ”Best-case” baseret p4, at der ikke vil blive skabt optimal konkurrence grundet antallet at potentielle
leverandgrer pé det private marked. Ved den alternative “best-case” vurderes det, at Sore Kommune kan opné en
effektiviseringsgevinst pa ca. 3,3 mio. kr.

Det er Udbudsportalen i KL’s vurdering, at nr. 2, den alternative “’best-case” er mest realistisk.

Ad 2. Vasentlige opmarksomhedspunkter for Sorg Kommune
Udbudsportalen KL’s idealtypebetragtning tager udgangspunkt i en vurdering af en reekke faktorer, som er afgerende for
markedsgerelse af omradet.



Fagcenter Social og Sundhed finder det relevant at supplere det af udbudsportalen udarbejdede notat, med beskrivelse af
nogle vasentlige faktorer, som er afgerende for, at kommunen kan imgdekomme de aktuelle udviklingskrav fra sével den
nationale dagsorden, som den kommunale dagsorden. Disse krav er indbyrdes forbundne og handler om:

¢ Udvikling i retning af ”Det nere Sundhedsveasen”
¢ Forebyggende, rehabiliterende og helhedsorienterede indsatser

¢ Lavest Effektive Omkostnings Niveau (LEON)

Fem faktorer ses blandt andet som afgerende for, at de aktuelle udviklingskrav kan imgdekommes:

1. Styringsmuligheder i forhold til savel udgifter som udviklingsbehov

Zldreplejen har igennem de sidste ar ikke blot overholdt budgetterne, men ogsa realiseret en reekke gkonomiske
besparelser — samtidig med at antallet af &ldre er stigende.

Dette er muliggjort som folge af et sterkt fokus pé, at en holdbar ekonomisk effektivisering af omrédet er athangig af en
samtidig faglig udvikling af omrédet.

Via denne tilgang har omrédet saledes formaet at reducere omkostningerne samtidig med, at borgerne er tilfredse (en
meget stor andel af borgerne vaelger den kommunale @ldrepleje frem for private ordninger, jf. deres frie valg) og samtidig
med, at der er stort fokus pa at sikre medarbejdernes udviklingsmuligheder og trivsel (f.eks. er sygefravaret samtidig med
besparelserne, reduceret fra 8,58 % 12010 til 5,02 % 1 2012).

Fra 2015 og frem skal @ldre- og sundhedsomradet levere 3 mio. kr. arligt jf. Handleplan 2014. Der er séledes allerede lagt
besparelser ind for de kommende ar, som er meget tat pa den gevinst, som den alternative “best-case” mulighed er landet
pa, jf. Udbudsportalen i KL.

Der er fra Fagcentrets side hertil en fortsat forventning om, at det er pd &ldreomradet at Sore Kommune ogsé i de
kommende ér vil kunne finde holdbare og fagligt hensigtsmessige rationaler.

- Safremt Sorg Kommune velger scenarium 2, vil kommunen jf. Udbudsportalen i KL’s vurdering kunne hente en
effektiviseringsgevinst pé ca. 3,3 mio. kr.

- Kommunen vil imidlertid samtidig “slippe” sine styrings- og beslutningsmuligheder i forhold til en fortsat
rationalisering, optimering og eftektivisering pa de vasentligste dele af ®ldreomradet, i arene herefter.

2. Behov for optimale forudsatninger for det tveerfaglige samarbejde pa tvers af kommune, praksissektor og sygehuse

Det regionale sundhedsvasen og kommunerne er “tvunget til” at samarbejde for at sikre et lige og ekonomisk effektivt
sundhedssystem i fremtiden. Det vil sige at disse samarbejdsparter, uanset deres forskellige tilgange og organiseringer,
bade har gkonomiske og faglige incitamenter til at arbejde i samme retning, ikke mindst drevet af den nationalt satte
dagsorden. Udviklingen af et teettere samarbejde er allerede nu en udfordring, som kompliceres af, at praksissektoren er
sammensat af private akterer, som alle skal tages individuelt i ed, i forhold til de samarbejdsaftaler, der méatte kunne
indgas aftaler om imellem sygehuse, praksissektor og kommune.

Safremt den kommunale ®ldrepleje udliciteres vil dette komplicere den igangverende udvikling yderligere. Dels fordi der
bliver endnu en akter at tage i ed, og dels fordi denne akter vil have sit fokus p en gkonomisk bundlinje snarere end det
foromtalte fokus, hvor faglig udvikling og ekonomisk effektivisering gar hnd i hand, som hinandens forudsatninger for
at skabe en vedvarende positiv udvikling af @&ldreplejen og sundhedssystemet, herunder det nere sundhedsvaesen.

3. Behov for fleksibilitet i opgavelgsningen pé tvaers af hele organisationen og forstaelse af systemet som et hele

Den samarbejdende organisation er etableret indenfor &ldreomradet, og bredes i disse ar ud indenfor hele fagcentrets
omrade samt med forgrening til andre dele af den kommunale organisation i Soreg Kommune.

Indenfor @&ldreplejens omrade betyder det f.eks. at eldreplejens personale "flytter” sig efter opgaverne, nar der er behov
for det. Derved muliggeres en labende optimal anvendelse af organisationens medarbejder ressourcer. Denne fleksible
arbejdsform er skabt i samarbejde med medarbejderne p&d omradet og med stor opmarksomhed pa helhed og
sammenhang i medarbejdernes arbejds- og privatliv. De gode muligheder for at arbejde pé tvaers af omraderne, giver
grobund for udviklingen af helhedstenkning og tvaergdende organisatorisk og opgavehindteringsmessig udvikling, i
enhederne og hos deres medarbejdere.



4. Et fagligt kompetent kommunalt sundhedsvaesen og &ldreplejeomrade, herunder at der er den nedvendige klinisk
faglige viden til stede

Sorg @ldrepleje har udarbejdet en rekrutterings- og uddannelsesstrategi, hvor andelen af social- og sundhedsassistenter vil
oges gradvist henover de kommende 10 &r — i takt med de ogede faglige krav i arbejdet, og Sorg @ldrepleje arbejder
malrettet pa at efter- og videreuddanne medarbejderne til at varetage de mere og mere komplekse opgaver pa omradet.

5. Stort fokus pa borgerens ressourceperspektiv og stort fokus pa det helt afgarende behov for koordinering pa tvaers

Sore Kommune har gennemfort et paradigmeskift, hvor forebyggelse, hjelp til selvhjelp samt troen pa borgerens
rehabiliteringsmuligheder er i fokus, mens den kompenserende hjelp er tradt i baggrunden. Omstillingen involverer en
bredere og tvaerfaglig tilgang til borgerne, hvor sdvel myndighedsniveau og udfererniveau er inddraget med henblik pé en
helhedsorienteret og velkoordineret opgavelesning. I Sorg Aldrepleje har helhedstankning derfor ogsa forrang frem for
enkeltomraders isolerede organisatoriske eller gkonomiske interesser.

Markedsstyring — behov for udvikling af incitamentsstruturer

I relation til opgavelasning med et rehabiliterende sigte for gje, dvs. indsatser gar forst og fremmest pa at hjelpe borgere
med behoyv, til at blive s& selvhjulpne som muligt, ligger det i sagens natur som mélsatning at gere borgerne fri af behov
for hjemmeplejens indsats.

Dette perspektiv er ikke nedvendigvis foreneligt med private leveranderes, hvor ensket om en stabil opgaveportefolge
samt muligt udvikling heraf, med henblik pé forretningsmessig succes, i sagen natur vagtes haijt.

Det vil veere vaesentligt at der indarbejdes incitamentsstrukturer i evt. kontrakter med private virksomheder, som sikre det
rette fokus og en fortsat vellykket rehabiliterende indsats, til gavn for forst og fremmest borgerne men samtidig med
henblik pa at holde en potentiel demografidrevet udgiftsudvikling pé eldreomradet i skak.

Det er undersegt ved KL samt nogle kommuner, hvorvidt der i dag findes udviklede og afprevede incitamentsstrukturer i
kontraktforhold pa dette omrade, det gor der ikke. Enkelte kommuner er i gang med at forsege sig hermed, men der er
forelgbig ingen erfaringer.

Ad 3. Vurdering fra Fagcenter Social og Sundhed

Med baggrund i Potentialeafklaringen samt de vaesentlige opmaerksomhedspunkter for Sors Kommune, vurderer
Fagcenter Social og Sundhed, at kommunen vil have sterst mulighed for at sikre en holdbar ekonomisk og faglig
udvikling af omréadet, ved at bibeholde godkendelsesmodellen, og dermed fravaelge at tilvejebringe det frie valg gennem
udbud eller alternativt, at Sora Kommune traeffer beslutning om, at teste fritvalgstimepriserne, jf. scenarium nr. 1.

Hering:
I Eldreradet.

Okonomiske konsekvenser:

Vasentlige afledte konsekvenser:
Er beskrevet i sagsfremstillingen under afsnittet Ad 2. Vesentlige opmerksomhedspunkter for Sore Kommune.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

3. Social og Sundhedsudvalget drefter sagen og sender sagen i hering i Aldreradet med Udvalgets kommentarer og at,

4. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 2. september 2013 med henblik pé indstilling til endelig
afgorelse 1 Byradet.

Bilag



340-2013-116957 Status pa @ldreomradet 2013.docx

340-2013-116956 Potentialeafklaring for Sore Kommune.pdf

Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Sagen dreftet og besluttet sendt i hering jf. sagens indstilling.
Bilag
Status pa eldreomradet 2013.docx

Potentialeafklaring for Sore Kommune.pdf
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Abent Sagsbeh.: Sagsid.: KMD Dok.nr.:
Kasia Caroline Vad 340-2013-40199 340-2013-115941

Baggrund for sagens foreleggelse:

Den 1. april 2013 tradte nye regler for udbud og frit valg i kraft. De nye regler giver i langt hejere grad end tidligere
kommunerne mulighed for at bruge udbud som redskab i optimering af ressourceanvendelsen i hjemmeplejen.
Kommunerne kan séledes fremover tilvejebringe det frie valg gennem udbud efter de almindeligt geeldende udbudsregler
(Udbudsdirektivet).

Potentialet i de nye regler er beregnet til 132 mio. kr. for kommunerne under et. Potentialet vil veere af varierende karakter
i de enkelte kommuner.

Kommunen kan ogsa, med hjemmel i de nye regler, forsaette med godkendelsesmodellen som den kendes i dag, eller man
kan tilvejebringe det frie valg gennem udstedelse af fritvalgsbeviser til borgerne. Udbudsportalen i KL vurderer ikke, at
det prognosticerede potentiale kan realiseres uden gennemforelse af et egentligt udbud.

Udbudsportalen i KL tilbyder i 2013 gratis assistance til kommunerne til en afklaring af, hvad de nye regler for frit valg
og udbud pa ®ldreomradet har af potentialer. Ca. 40 kommuner har takket ja hertil, herunder Sore Kommune.

Formaélet med potentialeafklaringen er saledes at afdeekke, om det er muligt for Sore Kommune at realisere kommunens
relative andel af det beregnede potentiale ved at gennemfore et udbud pé hjemmeplejeomradet.

Formalet med denne sagsfremstilling er,
1. at opsummere hovedpunkter vedrerende grundlag, konklusioner og anbefalinger for den udarbejdede
potentialeafklaring for Sore Kommunes hjemmepleje (hele potentialeafklaringen er vedlagt som bilag)

2. at beskrive vaesentlige opmarksomhedspunkter for Sores Kommune i den forbindelse (med reference til statuspapir
vedrerende Zldreplejen i Sorg, juli 2013, vedlagt som bilag)

3. at danne grundlag for en politisk beslutning om, hvorvidt muligheden for at gennemfere almindeligt udbud, jvnf. de

nye regler, skal tages i anvendelse i Sore Kommune.

Sagens gang:
Sagen forelaegges til dreftelse i Social og Sundhedsudvalget, for derefter at gé via @konomiudvalget til Byradet for
endelig beslutning.

Sagen har tidligere veret indledende behandlet:
¢ [ Social og Sundhedsudvalget den 4. februar 2013

¢ [ Social og Sundhedsudvalget den 4. marts 2013

Sagsfremstilling:

Ad 1. Opsummering vedr. potentialeafklaringen



Et vaesentligt grundlag for beregningen af potentialet er, at der 1 denne beregning indgér, at det for alle landets kommuner
under et vil vaere muligt at seenke timeprisen pr. hjemmeplejetime med 20 kr. i gennemsnit som folge af priskonkurrence.

Hvorvidt det er muligt at realisere et fald i timeprisen pa 20 kr. vil variere fra kommune til kommune. Det vil blandt andet
athaenge af kommunens nuvarende timepriser, markedssituationen og tilretteleggelsen af udbuddet. Disse athangigheder
har Udbudsportalen i KL analyseret ud fra en idealtypebetragtning, der inddeler kommunerne i tre forskellige idealtyper i

relation til at indhente potentialet, red, gul og gren. Idealtypebetragtningen tager udgangspunkt i en vurdering af folgende:

Hvordan ser befolkningstatheden ud/geografien, hvor mange private leveranderer er der, hvor stor markedsandel har de
private leveranderer og hvordan ser timepriserne ud?

Udbudsportalen vurderer at Sore Kommune ligger tettest pa den gule idealtype:

Gul: Begrensede muligheder for at realisere potentialet i de nye regler, hvis udbuddet kun omfatter de timer, der i dag
leveres af private leveranderer.

Ud fra denne vurdering indeholder potentialeafklaringen en dreftelse af fordele og udfordringer ved tre mulige scenarier
for Sorg Kommune:

- Udbud af hjemmeplejen, kommunen fortsatter som leverander
- Udbud af hjemmeplejen, kommunen treekker sig som leverander
- Udbud af hjemmeplejen sammen med et plejecenter

Scenarium 1 belyser den situation, hvor det som udgangspunkt kun er den del af opgaverne, der i dag leses af private
leveranderer, det vil sige pleje og praktisk hjelp til hjemmeboende borgere — og hvor den enkelte borger har valgt den
private leverander, der udsettes for priskonkurrence.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sors Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst ved dette udbud, men samtidig at
effektiviseringsgevinsten vil veere mindre end kommunens relative andel af det fra nationalt hand beregnede potentiale.

I Scenarium 2 er udbuddet udvidet i forhold til scenarium 1, idet hele hjemmeplejen udsettes for priskonkurrence, det vil
sige kommunen treekker sig som leverander eller deltager i udbuddet.

Dette scenarium medferer et storre potentiale end scenarium 1, da der er tale om en markant sterre volumen.
Udbudsportalen i KL vurderer, at Sorg Kommune vil realisere en effektiviseringsgevinst, der overstiger kommunens
relative andel af det beregnede potentiale betydeligt.

Scenarium 3 vedrerer ligeledes en udvidelse i forhold til scenarium 1, idet et plejecenter er medtaget i udbuddet af
hjemmeplejen. Kommunen fortsatter som leverander.

Udbudsportalen i KL vurderer, at Sore Kommune kan realisere en effektiviseringsgevinst, der er lidt sterre end
kommunens relative andel af det beregnede potentiale.

Udbudsportalen i KL anbefaler, at Sore Kommune valger scenarium 2.

Udbudsportalen i KL har i potentialeafklaringen sat to gevinstmuligheder op i relation til scenarium 2:

1. ”Best-case”, hvor timepriserne i Sore Kommune presses ned til gennemsnitspriserne for de sammenlignelige
kommuner for hver ydelse. Dette vurderes at lede til en samlet effektiviseringsgevinst pa knap 4,8 mio. kr.

2. En alternativ ”Best-case” baseret p4, at der ikke vil blive skabt optimal konkurrence grundet antallet at potentielle
leverandgrer pé det private marked. Ved den alternative “best-case” vurderes det, at Sore Kommune kan opné en
effektiviseringsgevinst pa ca. 3,3 mio. kr.

Det er Udbudsportalen i KL’s vurdering, at nr. 2, den alternative “’best-case” er mest realistisk.

Ad 2. Vasentlige opmarksomhedspunkter for Sorg Kommune
Udbudsportalen KL’s idealtypebetragtning tager udgangspunkt i en vurdering af en reekke faktorer, som er afgerende for
markedsgerelse af omradet.



Fagcenter Social og Sundhed finder det relevant at supplere det af udbudsportalen udarbejdede notat, med beskrivelse af
nogle vasentlige faktorer, som er afgerende for, at kommunen kan imgdekomme de aktuelle udviklingskrav fra sével den
nationale dagsorden, som den kommunale dagsorden. Disse krav er indbyrdes forbundne og handler om:

¢ Udvikling i retning af ”Det nere Sundhedsveasen”
¢ Forebyggende, rehabiliterende og helhedsorienterede indsatser

¢ Lavest Effektive Omkostnings Niveau (LEON)

Fem faktorer ses blandt andet som afgerende for, at de aktuelle udviklingskrav kan imgdekommes:

1. Styringsmuligheder i forhold til savel udgifter som udviklingsbehov

Zldreplejen har igennem de sidste ar ikke blot overholdt budgetterne, men ogsa realiseret en reekke gkonomiske
besparelser — samtidig med at antallet af &ldre er stigende.

Dette er muliggjort som folge af et sterkt fokus pé, at en holdbar ekonomisk effektivisering af omrédet er athangig af en
samtidig faglig udvikling af omrédet.

Via denne tilgang har omrédet saledes formaet at reducere omkostningerne samtidig med, at borgerne er tilfredse (en
meget stor andel af borgerne vaelger den kommunale @ldrepleje frem for private ordninger, jf. deres frie valg) og samtidig
med, at der er stort fokus pa at sikre medarbejdernes udviklingsmuligheder og trivsel (f.eks. er sygefravaret samtidig med
besparelserne, reduceret fra 8,58 % 12010 til 5,02 % 1 2012).

Fra 2015 og frem skal @ldre- og sundhedsomradet levere 3 mio. kr. arligt jf. Handleplan 2014. Der er séledes allerede lagt
besparelser ind for de kommende ar, som er meget tat pa den gevinst, som den alternative “best-case” mulighed er landet
pa, jf. Udbudsportalen i KL.

Der er fra Fagcentrets side hertil en fortsat forventning om, at det er pd &ldreomradet at Sore Kommune ogsé i de
kommende ér vil kunne finde holdbare og fagligt hensigtsmessige rationaler.

- Safremt Sorg Kommune velger scenarium 2, vil kommunen jf. Udbudsportalen i KL’s vurdering kunne hente en
effektiviseringsgevinst pé ca. 3,3 mio. kr.

- Kommunen vil imidlertid samtidig “slippe” sine styrings- og beslutningsmuligheder i forhold til en fortsat
rationalisering, optimering og eftektivisering pa de vasentligste dele af ®ldreomradet, i arene herefter.

2. Behov for optimale forudsatninger for det tveerfaglige samarbejde pa tvers af kommune, praksissektor og sygehuse

Det regionale sundhedsvasen og kommunerne er “tvunget til” at samarbejde for at sikre et lige og ekonomisk effektivt
sundhedssystem i fremtiden. Det vil sige at disse samarbejdsparter, uanset deres forskellige tilgange og organiseringer,
bade har gkonomiske og faglige incitamenter til at arbejde i samme retning, ikke mindst drevet af den nationalt satte
dagsorden. Udviklingen af et teettere samarbejde er allerede nu en udfordring, som kompliceres af, at praksissektoren er
sammensat af private akterer, som alle skal tages individuelt i ed, i forhold til de samarbejdsaftaler, der méatte kunne
indgas aftaler om imellem sygehuse, praksissektor og kommune.

Safremt den kommunale ®ldrepleje udliciteres vil dette komplicere den igangverende udvikling yderligere. Dels fordi der
bliver endnu en akter at tage i ed, og dels fordi denne akter vil have sit fokus p en gkonomisk bundlinje snarere end det
foromtalte fokus, hvor faglig udvikling og ekonomisk effektivisering gar hnd i hand, som hinandens forudsatninger for
at skabe en vedvarende positiv udvikling af @&ldreplejen og sundhedssystemet, herunder det nere sundhedsvaesen.

3. Behov for fleksibilitet i opgavelgsningen pé tvaers af hele organisationen og forstaelse af systemet som et hele

Den samarbejdende organisation er etableret indenfor &ldreomradet, og bredes i disse ar ud indenfor hele fagcentrets
omrade samt med forgrening til andre dele af den kommunale organisation i Soreg Kommune.

Indenfor @&ldreplejens omrade betyder det f.eks. at eldreplejens personale "flytter” sig efter opgaverne, nar der er behov
for det. Derved muliggeres en labende optimal anvendelse af organisationens medarbejder ressourcer. Denne fleksible
arbejdsform er skabt i samarbejde med medarbejderne p&d omradet og med stor opmarksomhed pa helhed og
sammenhang i medarbejdernes arbejds- og privatliv. De gode muligheder for at arbejde pé tvaers af omraderne, giver
grobund for udviklingen af helhedstenkning og tvaergdende organisatorisk og opgavehindteringsmessig udvikling, i
enhederne og hos deres medarbejdere.



4. Et fagligt kompetent kommunalt sundhedsvaesen og &ldreplejeomrade, herunder at der er den nedvendige klinisk
faglige viden til stede

Sorg @ldrepleje har udarbejdet en rekrutterings- og uddannelsesstrategi, hvor andelen af social- og sundhedsassistenter vil
oges gradvist henover de kommende 10 &r — i takt med de ogede faglige krav i arbejdet, og Sorg @ldrepleje arbejder
malrettet pa at efter- og videreuddanne medarbejderne til at varetage de mere og mere komplekse opgaver pa omradet.

5. Stort fokus pa borgerens ressourceperspektiv og stort fokus pa det helt afgarende behov for koordinering pa tvaers

Sore Kommune har gennemfort et paradigmeskift, hvor forebyggelse, hjelp til selvhjelp samt troen pa borgerens
rehabiliteringsmuligheder er i fokus, mens den kompenserende hjelp er tradt i baggrunden. Omstillingen involverer en
bredere og tvaerfaglig tilgang til borgerne, hvor sdvel myndighedsniveau og udfererniveau er inddraget med henblik pé en
helhedsorienteret og velkoordineret opgavelesning. I Sorg Aldrepleje har helhedstankning derfor ogsa forrang frem for
enkeltomraders isolerede organisatoriske eller gkonomiske interesser.

Markedsstyring — behov for udvikling af incitamentsstruturer

I relation til opgavelasning med et rehabiliterende sigte for gje, dvs. indsatser gar forst og fremmest pa at hjelpe borgere
med behoyv, til at blive s& selvhjulpne som muligt, ligger det i sagens natur som mélsatning at gere borgerne fri af behov
for hjemmeplejens indsats.

Dette perspektiv er ikke nedvendigvis foreneligt med private leveranderes, hvor ensket om en stabil opgaveportefolge
samt muligt udvikling heraf, med henblik pé forretningsmessig succes, i sagen natur vagtes haijt.

Det vil veere vaesentligt at der indarbejdes incitamentsstrukturer i evt. kontrakter med private virksomheder, som sikre det
rette fokus og en fortsat vellykket rehabiliterende indsats, til gavn for forst og fremmest borgerne men samtidig med
henblik pa at holde en potentiel demografidrevet udgiftsudvikling pé eldreomradet i skak.

Det er undersegt ved KL samt nogle kommuner, hvorvidt der i dag findes udviklede og afprevede incitamentsstrukturer i
kontraktforhold pa dette omrade, det gor der ikke. Enkelte kommuner er i gang med at forsege sig hermed, men der er
forelgbig ingen erfaringer.

Ad 3. Vurdering fra Fagcenter Social og Sundhed

Med baggrund i Potentialeafklaringen samt de vaesentlige opmaerksomhedspunkter for Sors Kommune, vurderer
Fagcenter Social og Sundhed, at kommunen vil have sterst mulighed for at sikre en holdbar ekonomisk og faglig
udvikling af omréadet, ved at bibeholde godkendelsesmodellen, og dermed fravaelge at tilvejebringe det frie valg gennem
udbud eller alternativt, at Sora Kommune traeffer beslutning om, at teste fritvalgstimepriserne, jf. scenarium nr. 1.

Hering:
I Eldreradet.

Okonomiske konsekvenser:

Vasentlige afledte konsekvenser:
Er beskrevet i sagsfremstillingen under afsnittet Ad 2. Vesentlige opmerksomhedspunkter for Sore Kommune.

Indstilling:
Fagcenter Social og Sundhed indstiller, at:

3. Social og Sundhedsudvalget drefter sagen og sender sagen i hering i Aldreradet med Udvalgets kommentarer og at,

4. Sagen genoptages i Social og Sundhedsudvalget den 2. september 2013 med henblik pé indstilling til endelig
afgorelse 1 Byradet.
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Beslutning i Social og Sundhedsudvalget, den 12. august 2013:
Ikke til stede: Ingen.

Sagen dreftet og besluttet sendt i hering jf. sagens indstilling.

Mgade hevet kl. 09:45
Underskriftsark
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