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Punkt 653: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-G01-37-21

Sagens gang

Økonomiudvalget.

Indstilling
Økonomi og Stab indstiller, at:

1. Dagsordenen godkendes.

Beslutning

Godkendt med den ændring, at sag 659 om revideret Børne- og Ungepolitik udgår fra dagsordenen, da sagen er er sendt
tilbage til fagudvalgene.



Punkt 654: Meddelelser

00.01.00-G01-35-22

Kort resumé

Informationer til gensidig orientering for udvalget.

Sagens gang

Økonomiudvalget.

Indstilling
Økonomi og Stab indstiller, at:

1. Orientering tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Informationer til gensidig orientering for udvalget.

Beslutning

Taget til efterretning.



Punkt 655: Kort orientering fra udvalgsmedlemmer i råd og nævn

00.01.00-G01-75-20

Kort resumé

Orientering fra poster, som udvalgsmedlemmer bestrider i råd og nævn. Kredsråd vedrørende politiets virksomhed er
knyttet op til Økonomiudvalget, idet Kredsrådet består af politidirektøren, der er formand, og borgmestre i de kommuner,
som politikredsen omfatter.

Sagens gang

Økonomiudvalget.

Indstilling
Økonomi og Stab indstiller, at:

1. Orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.



Punkt 656: Første behandling af budget 2025-2028

00.30.00-G01-37-23

Kort resumé

Sorø Kommunes budget danner grundlag for kommunens aktiviteter og service til borgerne. Økonomiudvalgets forslag til
budget 2025-2028 skal behandles to gange i Kommunalbestyrelsen med mindst tre ugers mellemrum.

1. behandlingen finder sted den 18. september, og 2. behandlingen finder sted den 9. oktober 2024.

Sagens gang

Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Økonomi og Stab indstiller, at:

1. Administrationens forslag til et budget 2025-2028 i balance inklusive tekniske ændringer oversendes til
Kommunalbestyrelsens førstebehandling.

Beskrivelse af sagen

Budgetforslag 2025-2028 tager udgangspunkt i vedtaget Budget 2024 (overslagsårene 2025-2027) korrigeret for ny pris-
og lønfremskrivning, tekniske ændringer, Lov og Cirkulæreprogrammet og demografireguleringerne. Hertil kommer
administrationens forslag til budget i balance, der skaber en bæredygtig ramme for kommunens drift og udvikling.

Administrationens forslag til et budget i balance lever op til det vedtagne kodeks for det gode budgetarbejde. Overskuddet
på driften kan finansiere udgifterne til anlæg og afdrag på lån, hvilket giver et budget i balance. Budgetforslaget lever
endvidere op til kodeks, idet den gennemsnitlige likviditet efter kassekreditreglen overstiger 75 mio. kr. i hvert af årene
2025-2028.

Budgetforslaget overholder samtidig KL's vejledende rammer for service og anlæg for Sorø Kommune. Den vejledende
serviceramme er 1.652,8 mio. kr. og den vejledende anlægsramme er 75,4 mio. kr.

Budgetforslaget indeholder en række forslag til budgetudvidelser og budgetreduktioner på drifts- og anlægsområdet, som
samlet medfører et kassetræk i budgetperioden på 96,2 mio. kr.

I forbindelse med budgetvedtagelsen skal det vælges, om indtægterne for 2024 skal baseres på den udmeldte statsgaranti
eller selvbudgettering. Det foreliggende budgetforslag er baseret på valg af statsgaranti for 2025, mens budgetårene 2026-
2028 er estimeret på baggrund af KL's tilskudsmodel.

Demografiberegning

Udviklingen i kommunens udgifter er påvirket af, hvordan indbyggertallet og befolkningens alderssammensætning
udvikler sig. Hvert år udarbejdes en befolkningsprognose, som blandt andet danner grundlag for demografireguleringen
og indgår i beregningen af skatter og tilskud i overslagsårene. Økonomiudvalget godkendte den 19. marts 2024 (punkt
526) befolkningsprognosen til Budget 2025.

Tekniske ændringer til budgettet

Administrationen har til Budget 2025-2028 indarbejdet tekniske ændringer, der dels øger og dels reducerer budgettet som
følge af ny lovgivning, beslutninger i Kommunalbestyrelsen og andre tekniske korrektioner.

De tekniske ændringer indeholder blandt andet:

Forventede merudgifter til tomgangshusleje i forbindelse med nedlukning af plejecentrene Slaglille og Lynge
Forventede merudgifter til kollektiv trafik



Forventede merudgifter vedrørende affaldssortering i kommunale bygninger
Justering af budget til overførselsindkomster
Justering af servicerammepuljen

Administrationens forslag til et budget i balance

Administrationens forslag sikrer et budget i balance. Forslaget indeholder:

Forslag til et bæredygtigt driftsbudget med omprioriteringer og effektiviseringer
Forslag til et bæredygtigt anlægsbudget med om- og nedprioriteringer

Skatter og afgifter

Budgetforslaget indeholder uændrede skatter og afgifter. Skatter og afgifter er:

Indkomstskatteprocent på 26,3 pct.
Grundskyldspromille på 9,8 promille
Dækningsafgift på erhvervsejendomme på 0 promille
Dækningsafgift på statsejendomme samt øvrige offentlige ejendommes grundværdi opkræves i 2025 svarende til
det beløb der bliver opkrævet i 2024.
Kirkeskat på 0,95 pct.

Dækningsafgiften på statsejendomme og øvrige offentlige ejendomme udgør pr. definition halvdelen af
grundskyldspromillen.

Kirkeskatten fastsættes ved 2. behandlingen efter dialog med provstiet. I det tekniske budgetforslag er der indregnet en
kirkeskatteprocent på 0,95 pct.

Tidsfristen for politiske ændringsforslag er den 24. september 2024 kl. 9.00, og for aflevering af politiske
underændringsforslag er fristen den 27. september 2024 kl. 9.00.

Økonomiske og andre væsentlige konsekvenser

Administrationens forslag til budget i balance:

Servicerammen overholdes i 2025 med serviceudgifter for 1.621,2 mio. kr. og der er et råderum på 31,6 mio. kr.
Bruttoanlægsudgifter for 71,1 mio. kr. i 2024 overholder anlægsrammen, og der er et råderum på 4,3 mio. kr.
Samlet kassetræk på 96,2 mio. kr. i 2025-2028.
Overholdelse af likviditetsmål på 75 mio. kr. i det sidste år.

De økonomiske konsekvenser er opsummeret i tabel 1 nedenfor og fremgår desuden af budgetmaterialet. Vær
opmærksom på at den ekstra finansiering, som regeringen har foreslået i finanslovsforslaget for 2025, ikke er medtaget i
administrationens forslag til budget i balance, men vil indgå i de endelige budgetforhandlinger. Beløbene består af
kompensation vedr. grundskyld på 10,6 mio. kr. og et ekstra finansieringstilskud på 8,1 mio. kr., hvilket tilsammen giver
18,7 mio. kr., som kommunen kun får i 2025.

Tabel 1: Administrationens forslag til et budget i balance i kort resultatopgørelse

(Mio. kr.) løbende priser 2025 2026 2027 2028

A. Skattefinansieret område



Indtægter i alt -2.418,9
-2.519,8

-2.627,7 -2.716,8

Driftsudgifter i alt 2356,6 2432,2 2527,6 2630,8

Driftsresultat -62,3 -87,6 -100,0 -86,0

Renter og kursregulering 5,9 5,0 5,0 5,0

Resultat af ordinær driftsvirksomhed -56,4 -82,5 -95,0 -80,9

Anlæg netto i alt 55,2 53,9 42,1 54,6

Resultat af skattefinansieret område (A) -1,2 -28,6 -52,9 -26,4

Resultat af takstfinansieret område Forsyning

(B)

-0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Resultat i alt (A+B) -1,3 -28,7 -53,0 -26,4

Lånoptagelse mv. -7,8 -10,8 -10,8 -15,8

Afdrag på lån 68,0 54,3 76,0 52,4

Balanceforskydninger 0 0 0 0

Finansiering i alt (C) 60,2 43,5 65,2 36,6

Budgetbalancen (A+B+C) 58,9 14,9 12,3 10,2

Note: (-) er lig med indtægt/kasseopbygning og (+) er lig med udgift/kassetræk

Budgetforslaget indeholder et samlet kassetræk på 96,2 mio. kr., som medfører en faldende likviditet over budgetperioden
2025-2028. Den beregnede påvirkning af likviditeten fremgår af nedenstående tabel 2.

Tabel 2: Likviditetsberegning på baggrund af administrationens forslag til et budget i balance

Likviditet i mio. kr. 2025 2026 2027 2028

Beregnet gns. likviditet ultimo årene 137,0 105,4 90,6 75,5

Note: Positive tal er lig med kassebeholdning

Lovgrundlag

Kommunalbestyrelsesloven.

Høring

Budgetmaterialet er sendt i høring fra den 30. august til og med den 15. september klokken 9.00 i brugerbestyrelser, råd
og nævn. Budgetmaterialet er offentliggjort på kommunens hjemmeside efter Økonomiudvalgets møde den 28. august
2024. Høringssvar lægges på hjemmesiden, og Kommunalbestyrelsen har herudover adgang til høringssvarene via
mødeværktøjet First Agenda.



Administrationens forslag til et budget i balance 2025-2028:

Oplæg fra Budgetmøde 28. august 2024.
Oversigt over budgetændringer (Budgetberegner)

Finansieringskatalog til Budget 2025-2028:

Endeligt finansieringskatalog
Bilag til finansieringskatalog

Budgetønsker til Budget 2025-2028:

Interne budgetønsker
Eksterne budgetønsker

Beslutning

Administrationens forslag til et budget 2025-2028 i balance inklusive tekniske ændringer oversendes til
Kommunalbestyrelsens førstebehandling.

Bilag

00 Samlet udgave

01 Administrationsforslag til et budget i balance

02 Budget i Balance - Bilag - Anlægsbudget 2025 - 2028

03 Generelle budgetbemærkninger 2025

04 Børn og Undervisningsudvalget budgetbemærkninger 2025

05 Økonomiudvalgets budgetbemærkninger 2025

06 Kultur og Fritidsudvalgets budgetbemærkninger 2025

07 Arbejdsmarked og Erhvervsudvalgets budgetbemærkninger 2025

08 Natur, Teknik og Planudvalgets budgetbemærkninger 2025

09 Social og Sundhedsudvalget budgetbemærkninger 2025

10. Finansieringsforslag

11. Interne budgetønsker med korrektur

12. Eksterne Budgetønsker 2025

13. Tekniske ændringer

14. Demografi

15. Hovedoversigt

16. Investeringsoversigt

17. Resultatopgørelse

18. Forslag til et budget i Balance

19. Overblik over lov og cirkulæreprogram



Punkt 657: Ansøgninger til Den særlige udviklingspulje - 2. runde 2024

00.24.00-Ø40-1-23

Kort resumé

Lokalrådene har indsendt ansøgninger til den 2. ansøgningsrunde til Den særlige udviklingspulje. Der er i alt indkommet
4 ansøgninger fra henholdsvis Dianalund Udviklingsråd (DUR), Rude Eskilstrup Landsbylaug, SHHB Stenlille
Borgerforening og Dialoggruppen for Attraktive Lokalmiljøer.

Sagens gang

Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Økonomi og Stab indstiller, at:

1. Ansøgning fra Dianalund Udviklingsråd (DUR): Tilskud til fejring af DUR's 10 års jubilæum, godkendes.

2. Ansøgning fra Rude Eskilstrup Landsbylaug: Etablering af naturområde ved sø i forbindelse med solcellepark på
matrikel 4a, Vedde by, godkendes.

3. Ansøgning fra SSHB Stenlille Borgerforening: Indkøb af flagstænger til Stenlille by, ikke godkendes.

4. Ansøgning fra Dialoggruppen for Attraktive Lokalmiljøer: Styrkelse af Lokalrådene gennem øgede kompetencer og
inspiration, godkendes.

Beskrivelse af sagen

I forbindelse med budget 2024 er der til Den særlige udviklingspulje til lokalområderne afsat et rådighedsbeløb på i alt
532.900 kr. til anvendelse i 2024.

I 1. ansøgningsrunde blev der bevilliget 327.775 kr. ex. moms, hvilket betyder, at der er 205.125 kr. ex. moms til 2.
ansøgningsrunde.

Der er modtaget ansøgninger til 2. ansøgningsrunde til Den særlige udviklingsaktiviteter 2024, 2. runde for i alt 205.000
kr. ex. moms, jævnfør nedenstående oversigt over ansøgninger.

Lokalråd Ansøgning Ansøgt
beløb i kr.
ex. moms

Anbefalet af
administrationen i kr.
ex. moms

Dianalund
Udviklingsråd
(DUR)

Tilskud til fejring af DUR's
10 års jubilæum

24.000 kr. 24.000 kr.

Rude Eskilstrup
Landsbylaug

Etablering af naturområde
ved sø i forbindelse med
solcellepark på matrikel 4a,
Vedde by

70.000 kr. 70.000 kr.

SSHB Stenlille
Borgerforening

Indkøb af flagstænger til
Stenlille by

16.000 kr. 0 kr.



Dialoggruppen for
Attraktive
Lokalmiljøer

Styrkelse af Lokalrådene
gennem øgede
kompetencer og inspiration

95.000 kr. 95.000 kr.

I alt 205.000 kr. 189.000 kr

Begrundelse for indstillingen fra administrationen:

1. Dianalund Udviklingsråd (DUR):

Tilskud til fejring af DUR's 10 års jubilæum.

Vurderingen er, at en fejring af byens 10 års jubilæum vil skabe samhørighed i byen, fordi det vil samle mange
mennesker.

Det indstilles, at ansøgningen godkendes.

2. Rude Eskilstrup Landsbylaug:

Rude Eskilstrup Landsbylaug søger midler til advokatbistand til det forberedende arbejde vedrørende køb af 11 ha mark
og natur tilstødende solcelleparken i Vedde.

Der søges til henholdsvis udarbejdelse af betinget købsaftale med nuværende ejer, afklaring af fremtidigt ejerskab og
eventuel udarbejdelse af samarbejdsaftaler, samt projektbeskrivelse og ansøgning til Grøn Pulje.

Teknik, Miljø og Drift (TMD) vurderer, at det er særdeles relevant at give tilskud til det ansøgte, så landsbylauget får
afklaret om jordkøbet er en mulighed.

Der søges om advokatbistand til det forberedende arbejde i forbindelse med en eventuel etablering af naturområde ved sø
i forbindelse med solcellepark på matrikel 4a, Vedde by. For en mere uddbybende vurdering af ansøgningen kan der læses
mere i vedhæftede bilag.

Det indstilles, at ansøgningen godkendes.

3. SSHB Stenlille Borgerforening:

Indkøb af nye flagstænger til Stenlille By.

Anskaffelse af flagstænger skal betales af SSHB's driftsmidler og kan ikke bevilges fra den særlige udviklingspulje.

Da Ruds Vedby i 2017 søgte om penge til indkøb af flagstænger fik de afslag med den begrundelse, at de burde prioriteres
som led i den samlede helhedsplan for Ruds Vedby.



Det indstilles, at ansøgningen ikke godkendes.

4. Dialoggruppen for Attraktive Lokalmiljøer:

Styrkelse af Lokalrådene gennem øgede kompetencer og inspiration.

Efter tidsfristens udløb for ansøgninger var der et uforbrugt beløb. Administrationens vurdering er, at det åbner
muligheden for at understøtte Sorø Kommunes strategiske indsats i Vision 2026 om Det Levende og Bæredygtige
lokalsamfund ved at styrke lokalrådene i deres arbejde gennem kompetenceudvikling og inspiration. Ud over at styrke de
enkelte lokalråd, styrker det samarbejde på tværs af lokalråd samt den rolle Dialoggruppen for attraktive lokalsamfund
kan have som et tværgående og samlende organ for lokalrådene. Planlægningsarbejdet foregår i 2024 med begyndende
afholdelse af arrangementer, men det kan strække sig ind i 2025.

Det indstilles, at ansøgningen godkendes.

Økonomiske og andre væsentlige konsekvenser

Budget til Den særlige udviklingspulje til lokalområderne er i 2024 532.900 kr.

Der blev bevilliget 327.775 kr. ex. moms til projekter i 1. runde i 2024.

Der lægges op til, at 189.000 kr. ex. moms udmøntes i 2. ansøgningsrunde.

Kobling til Vision 2026

I samarbejdet med lokalrådene kan både kobles til Verdensmål 11 - Bæredygtige byer og lokalsamfund og Verdensmål 17
- Partnerskab for handling.

Beslutning

Punkt 1-4: Indstilles godkendt. 

Bilag

1. Ansøgning: Dianalund Udviklingsråd (DUR) - Fejring af DUR's 10 års jubilæum

2. Ansøgning: Rude Eskilstrup Landsbylaug - Etablering af naturområde ved sø ifb. med Solcellepark på matrikel 4a,
Vedde by

Vurdering af lokalrådsansøgning fra Rude Eskilstrup

3. Ansøgning: Stenlille Borgerforening - Flagstænger til Stenlille by

4. Ansøgning: Dialoggruppen for Attraktive Lokalmiljøer - Styrkelse af Lokalrådene gennem øgede kompetencer og
inspiration



Punkt 658: Godkendelse af Sorø Kommunes og Sorø Forsynings lånestrategi

06.00.00-Ø50-1-24

Kort resumé

I forbindelse med Sorø Forsynings implementering af tillæg nr. 6 til spildevandsplanen er der opstået et behov for et bedre
overblik over projektporteføljen i et 10-årigt perspektiv og dels en kobling mellem dette og en strategi for låntagning. .

Udkast til lånestrategi skal godkendes sideløbende af Sorø Forsynings bestyrelse (udfører) og Kommunalbestyrelsen
(ejer). Sorø Forsynings bestyrelse godkendte lånestrategien på deres møde i august 2024.

Sagens gang

Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at:

1. Lånestrategien godkendes.

Beskrivelse af sagen

I forbindelse med Sorø Forsynings implementering af tillæg nr. 6 til spildevandsplanen er der opstået et behov for et bedre
overblik over projektporteføljen i et 10-årigt perspektiv og dels en kobling mellem dette og en strategi for låntagning.

Kommunalbestyrelsen behandlede på mødet den 31. januar 2024 under sag nr. 456, godkendelsen af takster for 2024 for
forsyningen. I sagen traf Kommunalbestyrelsen følgende beslutning:

”Det formidles til bestyrelsen for Sorø Forsyning A/S, at Sorø Kommune som ejer af forsyningen anbefaler, at der
fremadrettet i bestyrelsens drøftelser indbygges et mindst 10-årigt perspektiv på forskellige modeller for finansiering og
låntagning i forlængelse af investeringsplanen vedr. tillæg 6 i spildevandsplanen.”

Der blev efterfølgende nedsat en afdækningsgruppe med repræsentation politisk og administrativt fra Sorø Kommune og
Sorø Forsyning, som bl.a. skal fremkomme med forslag til finansieringsplan og lånestrategi, og arbejdet blev igangsat
efter ikrafttræden af udlånsaftalen med Envafors A/S.

Afdækningsgruppen er fremkommet med et forslag til finansieringsplan og lånestrategi, som løbende er drøftet i regi af
ejermøder, og forslaget kan nu forelægges bestyrelsen i Sorø Forsyning og Kommunalbestyrelsen til endelig godkendelse.

Lånestrategien skal bl.a. bruges til at være grundlag for Forsyningens udarbejdelse af en finansieringstrategi og det årlige
budget og Kommunalbestyrelsens legalitetskontrol af taksterne for det kommende år.

Den vedtagne spildevandsplan med investeringer på 475 mío.kr. i de kommende 10 år medfører et behov for
låneoptagelse.

Lånestrategien bygger på følgende forudsætninger. Hvis disse ændres kan lånestrategien tilpasses.



Ny spildevandsplan medfører investeringer på 475 mio.kr. i perioden 2024-2034
Heraf investeringer som følge af spildevandsplan 373,5 mio.kr.
Heraf almindelige reinvesteringer
82,5 mio.kr.
Renteniveau 3,4% og garantiprovision på 0,4%

Lånestrategien bygges op over følgende elementer:

Selskabet skal opretholde et positivt økonomisk råderum
Forbrugerne skal ikke opleve prisstigninger udover almindelig prisudvikling
Selskabets langfristede gæld må maksimalt udgøre 40% af værdien af de materielle anlægsaktiver.

Udkast til lånestrategi skal godkendes sideløbende af Sorø Forsynings bestyrelse (udfører) og Kommunalbestyrelsen
(ejer). Sorø Forsynings bestyrelse godkendte lånestrategien på deres møde i august 2024.

Beslutning

Indstilles godkendt.

Susanne Borggaard (D) stemte imod med begrundelsen, at lånestrategien baserer sig på estimater med stor omkostnings
usikkerhed. Nye Borgerlige ønsker ikke, at Sorø Forsyning havner i samme situation om Odsherred Fjernvarme, hvor der
uhæmmet og uden hensyntagen til økonomien blev igangsat for store projekter. For 373,5 mio. kr. kan Sorø Forsyning
ikke over 10 år lave 10 store anlægsarbejder. Tidsrammen på 10 år er urealistisk og har ikke hold i virkeligheden. Der
mangler i sagen budgetter for anlægsprojekterne med henblik på at validere den afsatte økonomi.

Bilag

Sorø Forsyning lånestrategi



Punkt 659: Høring af den reviderede Børne- og ungepolitik

00.01.00-A00-12-22

Kort resumé

Sorø Kommune har i perioden 6. juni til 3. juli 2024 haft den reviderede Børne- og ungepolitik i høring med henblik på
endelig godkendelse.

Der er modtaget 8 høringssvar.

Den sammenhængende Børne- og ungepolitik indstilles godkendt til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen med
eventuelle ændringer ved fagudvalgenes behandling på septembermøderækken, jævnfør de indgivne høringssvar.

Sagens gang

Social og Sundhedsudvalget - Børn og Undervisningsudvalget - Kultur og Fritidsudvalget - Arbejdsmarkeds og
Erhvervsudvalget - Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Fagcenter Børn og Familier indstiller, at:

1. Den sammenhængende Børne- og ungepolitik indstilles godkendt til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen
med eventuelle ændringer ved fagudvalgenes behandling på septembermøderækken, jævnfør de indgivne
høringssvar.

Beskrivelse af sagen

Sorø Kommune har i perioden 6. juni til 3. juli 2024 haft den reviderede Børne- og ungepolitik i høring med henblik på
endelig godkendelse.

Der er modtaget høringssvar fra:

Områdebestyrelse Nord
Ungdomsskolebestyrelsen
Skolebestyrelsen på Stenlille skole
Områdebestyrelse Syd
SF Sorø
Skolebestyrelsen på Borgerskolen
Handicaprådet
MED-udvalg for dagtilbud

Resume af de indkomne høringssvar:

Politikken skal vise en mere differentiereret og individuel tilgang
Børn med særlige behov skal fylde mere i politikken
Der mangler konkrete og forpligtende målsætninger, der eksemplificerer. Der efterspørges en konkret forpligtelse
på de gode visioner, og at denne forpligtelse skal indgå i den reviderede Børne- og ungepolitik. Konkret hvordan
man vil efterleve begreberne på side 5: trivsel, læring, udvikling, dannelse, nærhed, fællesskab og venskaber
Ungdomsskolen har peget på enkelte ord de foreslår ændret
Tidlig indsats/forebyggelse kan stå tydeligere i politikken
Der stilles et spørgsmål om hvorvidt politikken generelt kan praktiseres grundet besparelser og nedskæringer
De ældre børn og unge voksne ses ikke tydeligt i teksten. Der spørges til hvad man konkret vil gøre for at
understøtte deres fortsatte udvikling
Den reviderede Børne- og Ungepolitik skal forholde sig til brug af skærme, SoMe, online spil m.v.
Afsnittet om Tværfagligt samarbejde, side 7, opleves ikke i harmoni med praksis da nedjusteringen af det
tværfaglige team betyder, at familier venter længe på at få hjælp.



De konkrete sproglige forslag i høringssvaret fra Ung Sorø indarbejdes i den endelige version, samt der indsættes citat fra
hver udvalgsformand.

Tidligere politisk behandlet

Beslutning fra Social og Sundhedsudvalget, 2. september 2024, pkt. 381:

Tilbagesendes til administrationen med henblik på, at der udarbejdes en hvidbog med overblik over hvilke elementer fra
høringssvarene, der tages med i den endelige politik.

Ikke tilstede: Annette Raaschou van der Star (A) og Peter Nygaard (C).

Beslutning fra Børn og Undervisningsudvalget, 3. september 2024, pkt. 397:

Tilbagesendes til administrationen med henblik på, at der udarbejdes en hvidbog med overblik over hvilke elementer fra
høringssvarene, der tages med i den endelige politik.

Beslutning fra Kultur og Fritidsudvalget 2022 - 2025, 4. september 2024, pkt. 260:

Tilbagesendes til administrationen med henblik på, at der udarbejdes en hvidbog med overblik over hvilke elementer fra
høringssvarene, der tages med i den endelige politik.

Beslutning fra Arbejdsmarkeds og Erhvervsudvalget 2022 - 2025, 5. september 2024, pkt. 266:

Tilbagesendes til administrationen med henblik på, at der udarbejdes en hvidbog med overblik over, hvilke elementer fra
høringssvarene, der tages med i den endelige politik.

Annette Raaschou van der Star (A) deltog ikke under punktet.

Beslutning

Sagen udgår fra dagsordenen, da sagen er er sendt tilbage til fagudvalgene.

Bilag

Høringssvar til reviderede børne og ungepolitik - Ungdomsskolebestyrelsen, Ung Sorø

Høringssvar til reviderede børne og ungepolitik - Områdebestyrelse Nord

Høringssvar til reviderede børne og ungepolitik - Handicaprådet

Høringssvar til den reviderede børne og ungepolitik - Stenlille skole skolebestyrelse

Høringssvar til den reviderede børne og ungepolitik - Sorø Borgerskole skolebestyrelse



Høringssvar til den reviderede børne og ungepolitik - Områdebestyrelse Syd

Høringssvar til den reviderede børne og ungepolitik - SF Sorø

Høringssvar til reviderede børne og ungepolitik - MED-Udvalget for Dagtilbud

Børne og ungepolitikken digital version

Børne- og ungepolitikken som folder



Punkt 660: Opfølgning på initiativretsforslag fra Enhedslisten (Ø) om
Trafiksanering på Brobyvej

05.13.01-G01-3-24

Kort resumé

På baggrund af Initiativretssag - Forslag fra Enhedslisten (Ø) om hastighed Broby Overdrev og Brobyvej, punkt 508 på
Kommunalbestyrelsens møde d. 24. april 2024, forelægges hermed sag om eventuel trafiksanering på Brobyvej gennem
Broby Overdrev, så hastighedsgrænsen kan sænkes til 40 km/t.

Teknik, Miljø og Drift har undersøgt mulighederne og kun ved prioritering af trafiksikkerhedsdæmpende anlæg på
strækningen, kan hastighedsgrænsen sænkes. Administrationen anbefaler, at anlæg i Sorø Kommunes
Trafiksikkerhedsplan prioriteres fremfor anlæg på Brobyvej.

Sagens gang

Natur, Teknik og Planudvalget – Økonomiudvalget – Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Fagcenter Teknik, Miljø og Drift indstiller, at:

1. Der træffes beslutning om ikke at prioritere trafiksikkerhedsdæmpende tiltag på Brobyvej.

2. Såfremt det i punkt 1 besluttes at prioritere en gennemførelse af en trafiksanering, skal finansieringen på 0,150 mio.
kr. besluttes taget fra puljen til trafiksikkerhedsmæssige tiltag i budgetår 2025.

Beskrivelse af sagen

Enhedslisten (Ø) har indgivet forslag om hastighed på Broby Overdrev og Brobyvej, via Initiativretten, gennem punkt 508
på Kommunalbestyrelsens møde d. 24. april 2024.

Forslagsstiller har indsendt følgende begrundelse for forslaget:

"Det er meget smalle veje, med et begrænset udsyn, hvor der kommer mange biler og lastbiler.

Vejene er ikke beregnet til mere end 40 km.

Der er ligeledes mange børn i området, som der er et ønske om at få til at cykle til Frederiksberg Skole.

Det vil hjælpe de svage og mindste trafikanter, at hastigheden nedsættes."

Teknik, Miljø og Drift har, med udgangspunkt i beslutningen om at sagen sendes til behandling i Natur, Teknik og
Planudvalget, undersøgt muligheden for at sænke hastighedsgrænsen på Brobyvej gennem Broby Overdrev.

Vurderingen bygger på en samlet vurdering af vejens forløb (bredde, sving, bakker, oversigtsforhold mv.), omgivelser
(randbebyggelse, nærtliggende skoler, institutioner mv.), trafikmåling (trafikmængde, kørte hastigheder mv.),
uheldsstatistik og i sidste ende dialog med Politiet, som er myndighed for tilladelser til nedsatte hastighedsbegrænsninger.

Fakta om Brobyvej gennem Broby Overdrev:

Brobyvej er en relativt smal vej på omtrent 5 meters bredde. Vejen er uden betydende horisontale (sving) eller vertikale
kurver (bakker), og der er overordnet god oversigt på strækningen. Strækningen er byzone, hvilket giver en generel



hastighedsgrænse på 50 km/t. Der ligger ingen institutioner, skoler eller lignende nær vejen.

Seneste trafikmåling blev udført i slutningen af september 2023 og viste en hverdagsdøgntrafik på knapt 275 køretøjer.
Der er ingen formodning om, at trafikken har ændret sig markant i mellemtiden. Gennemsnitshastigheden blev registreret
til 39 km/t, mens 85-percentilen er på 48,4 km/t, som er ét af Politiets væsentlige nøgletal, og defineret som den hastighed
85% af alle de registrerede køretøjer kører under. Kun 2,6% af de registrerede køretøjer kørte signifikant over
hastighedsgrænsen og kun 0,6% over 60 km/t.

Der er kun et uheld registreret på strækningen de seneste 5 år, hvilket er en påkørsel af et køretøj, der holdt parkeret i
vejkanten, med kun mindre materiel skade til følge.

Politiets vurdering:

Politiet vurderer ikke at vejen adskiller sig væsentligt fra andre veje inden for tættere bebygget område, og der vurderes at
være gode oversigtsforhold. Vejens udformning sammenholdt med trafikmålingen og ingen registrerede uheld af
betydning for sagen betyder, at Politiet ikke vurderer at der bør ske hastighedsnedskiltning på Brobyvej. Det vurderes
ikke, at der er væsentlige trafiksikkerhedsmæssige eller andre trafikale hensyn, der taler for en hastighedsnedskiltning,
sammenholdt med at hastigheden på vejen ikke udgør en væsentlig ulykkesårsag eller risiko. Politiet kan derved ikke
tillade en hastighedsnedskiltning.

Alternativ mulighed ved anlæg:

En mulighed for alligevel at nedskilte strækningen til 40 km/t er, at foretage fysiske hastighedsdæmpende foranstaltninger
på strækningen. Dette kan eksempelvis være anlæg af chikaner, bump eller en kombination heraf. Strækningen (Bilag 1)
er omtrent 1,25 km lang og vil kræve fire foranstaltninger, hvorved hastighedsgrænsen også vil kunne sænkes. Da vejen i
forvejen er smal og ligger, hvor landbrugsmaskiner skal kunne køre igennem, anbefaler administrationen bump som både
bedste og billigste løsning, hvis det besluttes at hastighedsforanstaltninger er nødvendige og skal prioriteres. Dette vil give
en samlet anlægsomkostning på omtrent 0,150 mio. kr. Bump vurderes dog ikke at have en væsentlig effekt på de kørte
hastigheder. Anlæg af bump udformet til 40 km/t vil primært påvirke den andel af køretøjer, der i dag kører over 45 km/t.
Dette er kun knapt 27%. Dertil indeholder Sorø Kommunes Trafiksikkerhedsplan en prioriteret liste over tiltag, der blandt
andet er udarbejdet på baggrund af registrerede trafikuheld og en spørgeskemaundersøgelse blandt kommunens borgere,
hvor der var mulighed for at udpege de mest utrygge veje. Administrationen anbefaler derfor ikke, at der prioriteres
midler til anlæg af trafikdæmpende foranstaltninger på Brobyvej, forud for gennemførsel af Trafiksikkerhedsplanens
skitserede projekter.

Økonomiske og andre væsentlige konsekvenser

Hvis anlæg af trafikdæmpende foranstaltninger på Brobyvej prioriteres, vil det forventeligt koste omtrent 0,150 mio. kr.,
der skal prioriteres fra den årlige pulje til blandt andet trafiksikkerhedsmæssige tiltag. Skal midlernes findes i Puljen til
Trafiksikkerhedsmæssige tiltag bliver dette først fra 2025-puljen da 2024 er prioriteret.

Tidligere politisk behandlet

Beslutning fra Natur, Teknik og Planudvalget, 4. september 2024, pkt. 453:

Punkt 1 indstilles godkendt, idet sagen og tilsvarende eksempler drøftes ved et temamøde med blandt andet
trafiksikkerhedsrådet i første kvartal 2025.

Beslutning

Punkt 1 indstilles godkendt, idet sagen og tilsvarende eksempler drøftes ved et temamøde med blandt andet
Trafiksikkerhedsrådet i første kvartal 2025.

Bilag

Bilag 1 - Broby Overdrev



Punkt 661: Frigivelse af midler til rådgivning - Støjvold langs
Vestmotorvejen

01.00.00-P00-47-24

Kort resumé

Kommunalbestyrelsen har igangsat planlægningen for en støjvold langs Vestmotorvejen. Planlægning for og etablering af
en støjvold er omfattende, og der er behov for køb af ekstern rådgivningsbistand. Der er derfor behov for frigivelse af
midler fra anlægget: "Støjvold syd for motorvejen, Katrinelyst".

Sagens gang

Natur, Teknik og Planudvalget - Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Fagcenter Teknik, Miljø og Drift indstiller, at:

1. Køb af ekstern bistand til støjvoldsprojektet igangsættes jf. tabel i afsnittet Økonomiske Konsekvenser.

Beskrivelse af sagen

Den 19. juni 2024 godkendte Kommunalbestyrelsen (pkt. 562) igangsætning af planlægning for en støjvold langs
vestmotorvejen. Udover udarbejdelse af lokalplan og kommunepltillæg skal der udarbejdes en miljøvurdering af planerne
og af selve projektet. Fagcentret har behov for ekstern rådgivningsbistand til udarbejdelse af miljøvurderingen af planerne
(som kommunen er ansvarlig for) og til at kvalitetssikre miljøvurderingen af selve det konkrete projekt (en
miljøkonskvensrapport), som bygherre indsender. Herudover skal der udarbejdes en miljøgodkendelse, som fagcentret
ligeledes har brug for ekstern rådgivningsbistand til. Endelig er der brug for bistand til kvalitetssikring af blandt andet
støjrapporter mv. fra ansøger.

Økonomiske og andre væsentlige konsekvenser

Der er afsat 1 mio kr. til udarbejdelse af et støjvoldsprojekt. Oprindelig var midlerne afsat til opkøb af areal til
støjafskærmning, men projektet har ændret sig, så det er en ekstern bygherre, der udvikler projektet. I 2018 skulle en
ekstern bygherre have udviklet projektet, men det blev desværre ikke realiseret. På daværende tidpunkt blev der frigivet
midler til ekstern rådgivning i forbindelse med at kvalificere belsutningsgrundlaget for et støjdæmpningsprojekt.

Der er nu indkommet et nyt projekt, og der skal indhentes ekstern rådgivning.

Det samlede restbudget er på 0,923 mio.kr., heraf et ikke frigivet rådighedsbeløb på 0,750 mio.kr. Den resterende frigivne
bevilling er på 0,173 mio.kr.

Med denne sag, skal der tages stilling til:

Der gives en anlægsbevilling til ”Støjvold syd for motorvejen, Katrinelyst” i 2024 finansieret af det afsatte
rådighedsbeløb i 2024. Rådighedsbeløbet på 0,750 mio. kr. frigives i budgetår 2024.

Tabel: Anlægsbevillinger - frigivelse af rådighedsbeløb

Støjvold syd for motorvejen, Katrinelyst og XA-345

Indstillingspunkt Udvalg Udgift(U)/ Beløb i mio. kr.



Indtægt (I) *Budgetårs p/l)

2024

1 NTPU 0,750 0,750

* ”+”= merudgift/mindreindtægt / ”-”=mindreudgift/merindtægt

Kobling til Vision 2026

Planlægningen for projektet taler ind i Vision 2026´s tema nr. 1 – Sammen om det gode hverdagsliv, herunder FN´s
verdensmål om "Sundhed og trivsel". Vi skal være med til at sikre et sundt liv alle aldersgrupper. Her må støjreduktion
vurderes som en væsentlig måde at skabe sundere liv på, da støjreduktion påvirker sundheden positivt.

Tidligere politisk behandlet

Beslutning fra Natur, Teknik og Planudvalget, 4. september 2024, pkt. 456:

Indstilles godkendt.

Beslutning

Indstilles godkendt.



Punkt 662: Forslag til lokalplan og kommuneplantillæg for solcelleanlæg
ved Tangagervej

01.02.00-P16-2-24

Kort resumé

På mødet i Natur, Teknik og Planudvalget den 29. maj 2024 (pkt. 410) blev det besluttet at igangsætte planlægningen for
en mindre solcellepark ved Tangagervej i Sorø. Der er nu udarbejdet forslag til kommuneplantillæg, lokalplan samt
afgørelse om, at der ikke skal udarbejdes yderligere miljøvurdering. Dette forelægges nu til politisk godkendelse.

Sagens gang

Teknik og Miljøudvalget - Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Fagcenter Teknik, Miljø og Drift indstiller, at:

1. Forslag til kommuneplantillæg 3 til Sorø Kommuneplan 2023-2034, Forslag til lokalplan SK 83 ”Solceller ved
Tangagervej” godkendes, offentliggøres og udsendes i høring i mindst otte uger.

2. Der ikke gennemføres miljøvurdering af forslagene til lokalplan og kommuneplantillæg.

Beskrivelse af sagen

Forslag til Lokalplan SK 83 ”Solceller ved Tangagervej” og Forslag til Tillæg 3 til Sorø Kommuneplan 2023-2034
muliggør at der opføres et mindre solcelleanlæg på 5 ha. Solcelleparken skal levere strøm til Hørkram, der over de
kommende år ønsker at investere yderligere i den grønne omstilling af lastbilparken og bygningsmassen.

Forslag til lokalplan

Lokalplanen fastlægger bestemmelser for et solcelleanlæg med tilhørende tekniske installationer. Lokalplanens formål er
at sikre, at anlæg og bebyggelse placeres og tilpasses under hensyn til nabobeboelser og naturbeskyttede arealer i
området. Planen sikrer også, at anlægget afskærmes af beplantning, der begrænser synligheden, samt at solcelleanlægget
fjernes senest et år efter endt brug og herefter reetableres til natur- eller landbrugsformål. Lokalplanen fungerer som en
landzonelokalplan med bonusvirkning og erstatter derfor landzonetilladelse til ændret anvendelse og opførsel af ny
bebyggelse og anlæg, forudsat at arealerne reetableres til landbrug eller natur, når de ikke længere bruges som
solcelleområde. Planforslaget giver mulighed for at opstille solceller inden for et samlet areal på ca. 5 ha. Anlægget
forventes at kunne levere ca. 4.000 MWh om året. Det ene anlæg vil delvist dække Hørkrams eget strømforbrug, mens det
andet vil levere grøn strøm til elnettet. Anlæggets levetid forventes at være mindst 30 år.

Forslag til kommuneplantillæg

Sorø Kommuneplan 2023-2034 indeholder ikke rammer for mindre solcelleanlæg, hvorfor der skal udlægges en ramme
for solcelleanlægget som grundlag for lokalplanlægning i området. Med Kommuneplantillæg 3 udlægges et nyt
rammeområde til teknisk formål.

Økonomiske og andre væsentlige konsekvenser

I henhold til Lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven) skal opstiller indbetale til en kommunal grøn pulje ved
opstilling af solcelleanlæg. Der skal indbetales 0,040 mio. kr. pr. MW (AC), og det forventes, at der vil skulle indbetales
et beløb på omkring 0,160 mio. kr. Kommunen skal administrere midlerne, som kan anvendes bredt til kommunale tiltag.
Det er hensigten, at midlerne primært skal støtte projekter ansøgt af nære naboer til det vedvarende energianlæg samt
grønne tiltag i kommunen. Betalingen skal ske som en engangsbetaling efter nettilslutning. Midlerne i Grøn Pulje tildeles
i overensstemmelse med administrationsgrundlaget for puljen jf. kommunalbestyrelsesmødet d. 3. april 2024, sag nr. 499.



Lovgrundlag

Planloven og Miljøvurderingsloven

Høring

Såfremt planforslagene til lokalplan og kommuneplantillæg godkendes af Kommunalbestyrelsen skal forslagene
fremlægges i offentlig høring i mindst otte uger, jf. Planlovens § 24.

Der er blevet udført en miljøscreening af planforslagene som, i henhold til Lov om miljøvurdering af planer og
programmer og konkrete projekter (VVM), har været sendt i ekstern høring hos relevante myndigheder. Screeningen vil
jf. Miljøvurderingsloven § 51 blive offentliggjort med en klagefrist på 4 uger.

Kobling til Vision 2026

Etablering af solcelleanlægget understøtter FN’s verdensmål om øget vedvarende energi. Det understøtter også den
statslige klimalov og de målsætninger, der er opsat i kommunens klimahandlingsplan (DK2020). Et nyt solcelleanlæg ved
Tangagervej vil bidrage til at øge den vedvarende energiproduktion i kommunen og understøtte indsatsen for CO2-
reduktion, som er en del af målområde 1 i DK2020-klimahandlingsplanen.

Tidligere politisk behandlet

Beslutning fra Natur, Teknik og Planudvalget, 4. september 2024, pkt. 454:

Indstilles godkendt.

Beslutning

Punkt 1-2: Indstilles godkendt.

Bilag

Afgørelse og screening SK 83 og Tillæg 3, aug 2024

LP83 - Forslag til lokalplan SK 83 og Tillæg 3



Punkt 663: Endelig godkendelse af Helhedsplan Sorø

00.00.00-P20-4-20

Kort resumé

På Kommunalbestyrelsens møde den 3. april 2024 blev Forslag til Helhedsplan Sorø godkendt (Pkt. 500).

Helhedsplanforslaget har siden været i offentlig høring i perioden fra den 11. april 2024 – den 19. maj 2024, og forslaget
til Helhedsplan Sorø forelægges nu til endelig godkendelse.

Sagens gang

Natur, Teknik og Planudvalget - Økonomiudvalget - Kommunalbestyrelsen.

Indstilling
Fagcenter Teknik, Miljø og Drift indstiller, at:

1. Forslag til Helhedsplan Sorø godkendes med de ændringer, der er foreslået i "Bilag 5 - Oversigt over foreslåede
ændringer i Forslag til Helhedsplan Sorø" .

2. Godkendelsen af forslaget til Helhedsplan Sorø offentliggøres.

Beskrivelse af sagen

Helhedsplanens funktion

Helhedsplanen er et overordnet, strategisk dokument, der angiver en række overordnede, strategiske sigtelinjer for den
fremtidige udvikling af Sorø by. Således vil alle konkrete tiltag ske gennem efterfølgende realiseringsprocesser, der hver
især vil indeholde borgerinddragelse, detailprojektering, hvor et forslag tegnes i detaljen, samt politisk behandling. Der vil
også skulle foretages trafiksikkerhedsrevision efter behov, afhængigt af projektets karakter.

Af "Bilag 1 - Procesfigur - Fra helhedsplan til anlægsprojekt" fremgår en simpel illustration af den overordnede proces fra
helhedsplan til færdigt projekt.

Høring og tilretning af helhedsplanforslaget

Forslag til Helhedsplan Sorø har været i offentlig høring i perioden fra den 11. april 2024 – den 19. maj 2024.

Der indkom i høringsperioden i alt 38 høringsbemærkninger til helhedsplanforslaget, hvoraf den ene består af en
underskriftindsamling, der omhandler bevarelse af pølsevognen på Torvet.

De 38 høringsbemærkninger er gennemgået og kommenteret i "Bilag 4 - Hvidbog - Forslag til Helhedsplan Sorø".

Derudover fremgår høringsbemærkningerne i deres fulde længde i "Bilag 3 - Indkomne høringsbemærkninger i fuld
længde".



I høringsperioden blev der desuden afholdt et møde med Sorø Roklub og Regattaforeningen Sjælland samt en workshop.
På workshoppen var en række af bymidtens aktører (referencegruppen) inviteret sammen med et antal frivilligt tilmeldte
borgerrepræsentanter. På workshoppen deltog også kommunens rådgiver fra Gründl Haahr Arkitekter ApS.

På baggrund af workshoppen er der efterfølgende udarbejdet "Bilag 6 - Redegørelse for trafikforhold og trafikløsning for
Torvet og Storgade", der redegør for baggrunden for den valgte trafikløsning for realiseringen af helhedsplanen omkring
Torvet og Storgade.

Fagcentret finder, at der på baggrund af de indkomne høringsbemærkninger og underskriftindsamlingen, samt på
baggrund af input fra henholdsvis møde og workshop, bør foretages en række ændringer i helhedsplanforslaget.
Derudover er helhedsplanforslaget tilpasset efter den indledende politiske behandling af forslaget i marts/april 2024.

De konkrete ændringsforslag efter den offentlige høring, samt afholdte møder, er præsenteret i kronologisk rækkefølge i
"Bilag 5 - Oversigt over foreslåede ændringer i Forslag til Helhedsplan Sorø".

De foreslåede ændringer er indarbejdet i helhedsplanforslaget i "Bilag 2 - Forslag til Helhedsplan Sorø - Tilrettet".

På baggrund af den politiske behandling af - og vedtagelse af - det konkrete nedslag for Torvet og Storgade (Pkt. 534 den
22. maj 2024), foreslår Fagcentret at pølsevognens funktion bevares på Torvet.

Herunder ses et overblik over konkrete ændringer i helhedsplanen efter ønske fra NTPU ved den indledende politiske
behandling:

At der analyseres på behov og eventuel alternativ placering af p-pladser
I forbindelse med nedlæggelse af parkeringspladser på Torvet og Storgade, vil disse i udgangspunktet skulle
erstattes indenfor bymidten. Derudover vil der i forbindelse med det samlede projekt omkring Sorø Rådhus,
Cirkuspladsen mv., også kunne genetableres parkeringspladser her indenfor dette område. Bilag 6 vedlagt
denne sag indeholder et trafiknotat, i hvilket der fremhæves specifikke forslag til, hvor parkeringspladserne
kan genplaceres.
Generelt har helhedsplanen fokus på at bevare så mange parkeringspladser på Torvet og Storgade som muligt,
mens der samtidigt forbedres muligheder for ophold mv.

At forslaget forholder sig til trafikken i Storgade
Trafiknotatet i bilag 6 uddyber forholdene omkring trafik, samt de forskellige løsninger på trafikken.
Generelt er opgaven – og helhedsplanens fokus – at finde de bedste løsninger der tager hensyn, ikke kun til
trafik, men til funktionalitet i afvikling af trafikken, sikkerhed, samt forbedring af opholdsmuligheder,
rekreativitet og bevægelse i bymidten.

At forslaget tydeliggør byens historie og trækker de oplagte tråde fra nutiden tilbage til byens historie og
kulturpersonligheder

Helhedsplanen er tilpasset, så der på side 4 og 5 (bilag 2) er indarbejdet en oversigt over en række historiske
kulturpersonligheder med tilknytning til Sorø. Derudover indeholder helhedsplanen på side 28 nu en tilføjelse
om, at der i opholdsmøblerne kan nedfældes historieformidlende elementer der kan fortælle om Sorø og
kulturpersonlighederne.
Overordnet er det noget der vil skulle arbejdes med i forbindelse med senere detailprojektering i de konkrete
realiseringsprojekter, men kombinationen af byrumsinventar og formidling er en oplagt mulighed for at
tydeliggøre Sorøs historie, hvilket er en vigtig del af helhedsplanens fokus.

At naturen og søerne i endnu højere grad synliggøres og forbindes til bymidten
Der er mange muligheder for at formidle Sorøs natur, både generelt, men også mere direkte, for eksempel ved
henvisninger til særlige steder.
Det er et element der skal løses i forbindelse med senere realisering, men på samme måde som for Sorøs
historie og kulturpersonlighederne, kan inddragelsen af formidling via opholdsmøbler være en oplagt måde at
fremhæve naturen. Derudover er der også god mulighed for at arbejde med at guide den besøgende.

At forslaget forholder sig til fremtidens by, hvor byen får en ny og anden funktion
I mange af landets provinsbyer ses en udvikling, hvor detailhandlen er udfordret, fordi meget handel i dag
sker på nettet, og for mange byers vedkommende er det derfor ikke realistisk at satse på, at butikkerne
kommer tilbage. Derfor er det både vigtigt at have fokus på detailhandlens behov, mens også på det potentiale
for samvær, sociale arrangementer og etableringen af andre bylivsgeneratorer, der ligger i tomme lokaler i
bybilledet.



Helhedsplanen præsenterer en række anbefalinger for udviklingen af Sorø by. Helhedsplanen kommer ikke
med løsningen, blandt andet fordi realiseringen vil strække sig over mange år, og byen derfor naturligt vil
udvikle sig i mellemtiden. Helhedsplanen fremhæver især events som lysfesten ved kyndelmisse og
afholdelsen af regattaen, som særlige events der tiltrækker besøgende til byen. Helhedsplanen skal skabe
fokus på, hvordan flere af disse events kan være med til at styrke byen ved at tiltrække besøgende. Også når
der ikke afholdes et event.
Generelt er det vigtigt, at udviklingen af byen har fokus på at understøtte større events, da de bidrager til
byens liv på en særlig måde på enkelte dage om året, både for Sorøs beboere, og for besøgende. Derudover er
det lige så vigtigt, at der er fokus på hverdagsbylivet. Det meste af året er det det daglige fællesskab, ophold
og møder i bymidten der præger bylivet, og det er derfor vigtigt, at tiltag har fokus på dette.
Helhedsplanen fremhæver også byfortætning, som et middel til at understøtte bylivet. Byfortætning kan
bidrage med flere beboere i byen, som igen kan understøtte det daglige byliv, sociale arrangementer, og den
daglige handel.

Videre arbejde med helhedsplanens realisering

Da Kommunalbestyrelsen i efteråret 2023 (Pkt. 352 den 30. august 2023) besluttede at igangsætte udarbejdelsen af en
helhedsplan for Sorø bymidte, blev det ligeledes besluttet at helhedsplanen skulle indeholde et eller flere delforslag for
Torvet og Storgade, der kunne gennemføres allerede i løbet af 2024.

Kommunalbestyrelsen godkendte med sag 534 den 22. maj 2024, at der gennemføres et første fornyelsesprojekt på den
nordlige del af Torvet og en mindre strækning af Storgade. Projektet har til formål at løfte oplevelses- og
opholdskvaliteterne indenfor området, gennem belægningsarbejde, og ved blandt andet at skabe plads til og etablere nye
opholdsmøbler og bænke og etablering af ny beplantning.

Den videre realisering af helhedsplanens anbefalinger er endnu ikke påbegyndt, og arbejdet kan deles i en række
projektspor, der danner rammer om det videre realiseringsarbejde på længere sigt.

Projektsporene kunne blandt andet omhandle:

et samlet realiseringsprojekt for Torvet og Storgade
tiltag omkring Alléen (Reitzensteins allé)

Det første skridt i realiseringen af det område, der i helhedsplanen kaldes 'Generationskvarteret' er igangsat med
beslutning i Kommunalbestyrelsen den 24. april 2024 (Pkt. 516) om at igangsætte en byplankonkurrence for området.

Helt overordnet vil de enkelte delprojekter til realisering af helhedsplanen strække sig over længere tid, og da
helhedsplanen som overordnet strategiplan indeholder en række anbefalinger, men ikke de endelige løsninger, vil de
enkelte delprojekter der skal realiseres derfor påbegyndes med en involveringsproces.

Derudover forventes det, at de større realiseringsprojekter både vil kræve økonomisk støtte fra statslige puljer og private
fonde. Relevante puljer er blandt andet statens pulje til "fornyelse af bymidter", samt Realdanias "Bymidtepulje".

Dialogarbejdet med især Realdania igangsættes efter vedtagelsen af helhedsplanen.

Høring

Offentlig høring

Forslag til Helhedsplan Sorø var været fremlagt i offentlig høring i perioden fra den 11. april 2024 – den 19. maj 2024.

https://soroe.dn.dk/naturen-i-soroe/fredninger/reitzensteins-all%c3%a9/


Der indkom i alt 38 høringsbemærkninger i høringsperioden, hvoraf den ene består af en underskriftindsamling, der
omhandler bevarelse af pølsevognen på Torvet.

De 38 høringsbemærkninger er gennemgået og kommenteret i "Bilag 4 - Hvidbog - Forslag til Helhedsplan Sorø".

Derudover fremgår høringsbemærkningerne i deres fulde længde i "Bilag 3 - Indkomne høringsbemærkninger i fuld
længde".

Møde og Workshop

I høringsperioden blev der afholdt et møde mellem Fagcentret, Sorø Roklub og Regattaforeningen Sjælland, omhandlende
helhedsplanen og udviklingsområdet omkring Carlsens Plæne.

På baggrund af mødet blev det tydeliggjort i helhedsplanen, at fremtidige tiltag i området fortsat vil sikre afholdelsen af
regattaen, samt andre nuværende aktiviteter, der afholdes i området.

Dertil blev der afholdt en workshop, hvortil en række af bymidtens aktører (referencegruppen) var inviteret sammen et
antal frivilligt tilmeldte borgerrepræsentanter. På mødet deltog også kommunens interne projektgruppe samt rådgiver fra
Gründl Haahr Arkitekter ApS.

På baggrund af workshoppen er der efterfølgende udarbejdet "Bilag 6 - Redegørelse for trafikforhold og trafikløsning for
Torvet og Storgade", der redegør for baggrunden for den valgte trafikløsning for realiseringen af helhedsplanen omkring
Torvet og Storgade.

Tidligere politisk behandlet

Beslutning fra Natur, Teknik og Planudvalget, 4. september 2024, pkt. 455:

For punkt 1 og 2 stemte: 4

(Konservative (C), Socialdemokratiet (A) og Socialistisk Folkeparti (F))

Imod stemte: 1

Venstre (V), da venstre ønsker at bevare parkeringspladserne på Torvet og Storgade som en forudsætning i helhedsplanen.

Punkt 1 og 2 indstilles godkendt.

Flertallet fremhæver at Helhedsplanen er et overordnet dokument, der angiver en række udviklingsmuligheder for Sorø
by. Således vil alle efterfølgende konkrete tiltag, for hvert af de 3 delområder, først ske gennem opstart af involvering af
foreningslivet, borgerinddragelse, detailprojektering, hvor et forslag tegnes i detaljen, samt politisk behandling.

Nedenstående kommentarer berører både helhedsplanen og delprojektet. Kommentarer til helhedsplanen medtages i det
videre arbejde med denne. For så vidt kommentarerne berører delprojektet fremlægger forvaltningen en sag, der ændrer
på Kommunalbestyrelsens beslutning fra sag nr. 534 fra 22. maj 2024:

Vejen foran tinghuset bibeholdes lukket som tidligere besluttet, 12 parkeringspladser bortfalder og genplaceres
centralt i bymidten.



Den nuværende pavillon flyttes eller erstattes af en ny, der kan rumme funktionen, men er placeret mere nænsomt
på Torvet. ?
I forhold til delprojektet bevares der 4 parkeringspladser, herunder omdannes en plads til handicapplads i Storgade
mellem Tinghuset og bibliotekets port.
Som en naturlig følge af forandret parkeringsforhold og trafikforhold ønskes en evaluering af trafikken for at
afklare om der er et behov for regulering.

Endvidere tilkendegives at:

Der skal indtænkes Handicapvenlighed i byrummene for eksempel i form af bænke med tilgængelighed.
Der ønskes kun installationer, som vi er i stand til at vedligeholde og drifte.
Busparkeringen på Torvet skal overgå til af- og pålæsning af passagerer, og placering for ny busparkering skal
anvises.
Vi er positive for at erstatnings P-pladser placeres som forslået bag Ryg og Sport og ser meget gerne, at der
vurderes hvorvidt der kan etableres af 1-2 ekstra parkeringspladser i den nordlige del af Storgade. Herunder en
handicapparkering.

Ved fremtidige delprojekter ønskes følgende indtænkt:

Der ønskes indtænkt mulighed for etablering af en scene, enten fast eller mobilscene på Torvet.
El-ladestanderne på Torvet ønskes undersøgt,
om de kan omflyttes til alternativ placering i midtbyen.
Der skal etableret fast kraftig el-installation med adgang for foreninger og Sorø Handel og Service ved
arrangementer.
Vi er opmærksom på at ved flytning af det projekterede opholdsrum ved biblioteket til andet sted i Storgade, så kan
det kan potentielt medføre reduktion af p-pladser.

Beslutning

Punkt 1-2: Indstilles godkendt. Natur, Teknik og Planudvalgets kommentarer fra deres møde den 4. september 2024 tages
til efterretning.

Susanne Borggaard (D) stemte imod med begrundelsen, at Nye Borgerlige ikke vil medvirke til at fjerne P-pladser på
torvet. Nye Borgerlige vil bevare alle P-pladser på torvet og gerne udvide med flere P-pladser ved at fjerne granitstøtter i
Storgade. Helhedsplanen med fjernelse af P-pladser er spild af skatteborgernes penge.

Bilag

Bilag 1 - Procesfigur - Fra helhedsplan til anlægsprojekt

Bilag 2 - Forslag til Helhedsplan Sorø - Tilrettet

Bilag 3 - Indkomne høringsbemærkninger i fuld længde

Bilag 4 - Hvidbog - Forslag til Helhedsplan Sorø

Bilag 5 - Oversigt over foreslåede ændringer i Forslag til Helhedsplan Sorø

Bilag 6 - Redegørelse for trafikforhold samt trafikløsning for Torvet og Storgade



Punkt 664: Opfølgning på initiativretsforslag fra Enhedslisten (Ø) om
indkøb og investeringer, der har tråde til Vestbredden og Gaza

88.00.00-A21-1-24

Kort resumé

Med denne sag følges op på initiativretsforslag fra Enhedslisten (Ø) behandlet på Kommunalbestyrelsens møde den 19.
juni 2024, punkt nr. 573, hvor det blev foreslået, at kommunen skulle forpligte sig i sin indkøbs- og investeringspolitik, til
at arbejde aktivt for at stoppe samarbejdet med virksomheder, der har tråde til bosættelsen på Vestbredden og
Gaza.

Administrationens belysning af forslaget er nu afsluttet, og administrationens anbefalinger fremlægges med denne sag til
Økonomiudvalgets beslutning.

Sagens gang

Økonomiudvalget.

Indstilling
Økonomi og Stab indstiller, at:

1. Økonomiudvalget tager orienteringen om, at Sorø Kommune ikke har investeringer i selskaber, som fremgår på
FN’s liste over selskaber, der er med til at opbygge eller opretholde ulovlige bosættelser til efterretning.

2. Økonomiudvalget tager processen for behandling af den nye indkøbs- og udbudspolitik, som beskrevet i
sagsfremstillingen til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Baggrund

Kommunalbestyrelsen besluttede på møde den 19. juni 2024 at oversende et initiativretsforslag fra Enhedslisten (Ø),
punkt nr. 573, til behandling i Økonomiudvalget. Administrationens belysning af forslaget er nu afsluttet, og
administrationens anbefalinger fremlægges med denne sag til Økonomiudvalgets beslutning.

I initiativretsforslaget indstillede Enhedslisten (Ø), at Kommunalbestyrelsen i Sorø Kommune besluttede at forpligte sig
sin indkøbs- og investeringspolitik, til at arbejde aktivt for at stoppe samarbejdet med virksomheder, der har tråde til
Vestbredden og
Gaza, både internationale for eksempel Airbnb samt booking.com, samt virksomheder, der er etableret af israelske
bosættere. Dermed forpligter Sorø Kommune sig til inden for rammerne af kommunalfuldmagten og lovgivningen at
tilstræbe at fravælge virksomheder, der sælger produkter fremstillet i de ulovlige bosættelser eller som profiterer af Israels
besættelse af Vestbredden og Gaza.

Forslagsstiller har indsend følgende begrundelse for forslaget:

Formålet er at Sorø Kommune ikke indirekte medvirker til finansiering af terror og personer samt organisationer der
enten er eller burde være på internationale terror-lister. Det gælder for eksempel for de israelske bosættere.

Israels besættelse af den palæstinensiske Vestbred og de israelske bosættelser er ulovlige i henhold til folkeretten. Sorø
Kommune bør ikke understøtte engagementer eller aktiviteter, der finder sted i bosættelserne eller som er rettet mod at
begunstige bosættelserne. Derfor bør Sorø Kommune fravælge varer og tjenesteydelser, som produceres i bosættelser.”



Administrationen bemærker, at Sorø Kommune ikke har en ”indkøbs- og investeringspolitik”, men at området reguleres i
henholdsvis den finansielle strategi (vedtaget af Byrådet den 19. december 2018) og indkøbs- og udbudspolitikken
(vedtaget af Kommunalbestyrelsen den 22. april 2020).

Sorø Kommunes finansielle strategi

Sorø Kommunes finansielle strategi (se bilag) indeholder retningslinjer for styring af kommunens finansielle porteføljer,
herunder formuepleje.

Afsnittet 2.6 i den finansielle strategi beskriver etiske og sociale retningslinjer for kommunens investeringer, her fremgår:

"Sorø Kommune ønsker at sikre, at kommunens finansielle dispositioner ikke krænker bredt anerkendte internationale
konventioner og normer, som Danmark har tiltrådt.

Sorø Kommunes investeringer skal ske inden for almindelige forventninger til etiske krav, herunder FN-konvention UN
Global Compact, der omhandler menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, børnearbejde mv.

Erhvervsstyrelsens nyeste vejledning om Ansvarlige Investeringer anbefaler, at alle investorer tager aktivt ejerskab
(BILAG fra marts 2018 vedhæftes). Sorø Kommune investerer i aktier, obligationer og erhvervsobligationer via
investeringsforeninger og mulighederne for at udøve direkte aktivt ejerskab er derfor begrænset. Sorø Kommune stiller
krav om, at de forvaltere, der forvalter kommunes midler, skal have tiltrådt UN PRI om ansvarlige investeringer og
hermed udøver aktivt ejerskab.

UN PRI er en betegnelse for seks FN-støttede forvaltningsmæssige principper, der blandt andet sikrer, at forvalteren
undersøger og rapporterer om de sociale, miljømæssige og ledelsesmæssige forhold i de selskaber, der investeres i. Dette
giver en større gennemsigtighed i forhold til hvad der investeres i. Derudover skal Sorø Kommunes forvaltere også være
tiltrådt UN Enviroment Program Initiative. Principperne for dette tiltag er ved blive udviklet. At udføre aktivt ejerskab i
henhold til UN PRI kræver mange administrative ressourcer både i forhold til kontakten til de virksomheder, der
investeres i og øvrige aktionærer mv., samt opfølgning. De forvaltere, som Sorø Kommune anvender i dag, har alle
tiltrådt UN PRI om ansvarlige investeringer.

I forlængelse af vedtagelsen af Vision 22 ønsker Sorø Kommune endvidere, at udfase investeringer i selskaber med mere
end 5 pct. af omsætningen fra udvinding og produktion af fossile brændstoffer (kul, olie og gas). En tærskelværdi på 5 %
betyder, at op til 5 % af en virksomhedsomsætning kan stamme fra de uønskede segmenter. Omkring fossile brændstoffer
er det dog et klart ønske, at der ikke er investeringer i dette segment.

Det er Sorø Kommunes målsætning, at de øvrige tærskelværdier skal være så tæt på nul i det omfang, at det er muligt.
Dette gælder også selskaber med mere end 50 pct. af omsætningen fra levering af udstyr og services til selskaber
involveret i fossile brændstoffer. Kommunens porteføljeforvaltere skal løbende kunne dokumentere en anlagt etisk og
social vurdering i forhold til dette afsnit."

Jyske Capital varetager for nuværende opgaven omkring kommunens investeringer på baggrund af den vedtagne
finansielle strategi. Sorø Kommune har det der betegnes som SRI løsninger for investeringer i virksomhedsobligationer



og aktier via Jyske Capital. SRI står for ”Social Responsible Investment” og der foretages derfor i disse
investeringsafdelinger en større grad af aktivitetsbaseret screening af porteføljerne og eksklusion.

Jyske Capital har den 10. juni 2024 bekræftet, at der i de porteføljer som Sorø Kommune har virksomhedsobligationer og
aktier i, pt. ikke findes investeringer i selskaber, som fremgår af FN’s liste over firmaer, der er med til at opbygge og
opretholde israelske bosættelser. Derudover gør Jyske Capital opmærksom på, at fordi et selskab fremgår af FN-listen, er
det ikke ensbetydende med, at der reelt sker en overtrædelse af en international konvention (se bilag X).

Administrationens vurdering er derfor, at FN-listen således er en officiel liste og et af de primære autoritative værktøjer,
hvorved vi som kommune kan prøve at undgå at investere i virksomheder, som tjener på de israelske bosættelser på
Vestbredden.

Den retlige ramme for hvilke forhold, der kan reguleres i en indkøbs- og udbudspolitik

Kommuner kan ved tilrettelæggelsen af sin indkøbspolitik beslutte at varetage en række forskellige hensyn, som anses for
generelt anerkendelsesværdige i samfundet.

Det er fastslået i tilsynspraksis (se bilag), at kommuner ved indkøb kan efterspørge varer og tjenesteydelser, der er
produceret under ansvarlige forhold som for eksempel sikring af ordentlige arbejdsvilkår og sociale forhold, overholdelse
af menneskerettigheder og en økonomisk og miljømæssig bæredygtig produktion. Det er derudover fastslået i
tilsynspraksis, at disse hensyn også kan varetages ved køb i udlandet.

En kommune må imidlertid som klart udgangspunkt ikke fremsætte direkte udenrigspolitiske meningstilkendegivelser.
Dispositionen må derfor ikke være ledsaget af udtrykkelige synspunkter om fremmede regeringers håndtering af de
omhandlede spørgsmål.

Kommuner kan dog i helt ekstraordinære situationer varetage udenrigspolitiske hensyn, hvis det sker på opfordring fra
regeringen med bred opbakning fra Folketinget. Da Folketinget er kommet med en sådan tilkendegivelse i forhold til
bosættelserne på Vestbredden, så er kommuner ikke afskåret fra i deres indkøbspolitik at fastsætte, at de ikke indkøber
varer fra firmaer med økonomiske bånd til de besatte områder på Vestbredden, hvis blot udmøntningen ikke får karakter
af et nationalt importforbud.

Af hensyn til overholdelsen af ligebehandlingsprincippet og kravet om saglighed og proportionalitet er det samtidig et
krav, at det er gennemskueligt hvilke parametre, der lægges vægt på ved vurderingen af, om en virksomhed har
økonomiske bånd til de besatte områder. En beslutning om ikke at købe produkter fra alle virksomheder med ”tråde” til de
besatte områder vurderes ikke at leve op til disse krav,

Det er samtidig vigtigt at understrege, at der ikke må fremsættes udenrigspolitiske tilkendegivelse, som går udover det
særlige handlerum, som Folketinget har givet.

I den forbindelse bemærkes, at det fremgår af initiativretsforslaget, at formålet med forslaget er, at Sorø Kommune ikke
indirekte medvirker til finansiering af terror og personer samt organisationer, der enten er eller burde være på
internationale terror-lister og at det for eksempel gælder for de israelske bosættere.



Administrationen vurderer, at en tilkendegivelse af, at israelske bosættere burde være på internationale terror-lister,
indebærer en ikke lovlig udenrigspolitisk tilkendegivelse.

Proces for den nye indkøbs- og udbudspolitik

Administrationen har påbegyndt arbejdet med at udarbejde en sammenhængende indkøbs- og udbudspolitik, som skal
understøtte kernedriften, herunder bidrage positivt til henholdsvis den økonomiske -, sociale - og bæredygtige bundlinje.

Kommunalbestyrelsen vil få lejlighed til at drøfte de overordnende temaer og målsætningerne i en ny politik på et
temamøde i december, hvorefter administrationen forventer at kunne fremlægge en ny indkøbs- og udbudspolitik til
politisk godkendelse i foråret 2025.

Beslutning

Punkt 1-2: Taget til efterretning. 

Bilag

Bilag - Tilsynsudtalelse fra Ankestyrelsen

Bilag - Finansiel strategi

Bilag - Mail fra kapitalforvalter



Punkt 665: Opfølgning på initiativretsforslag fra Enhedslisten (Ø) og Nye
Borgerlige (D) om hvidvask og indkøb

88.00.00-A21-2-24

Kort resumé

Med denne sag følges der op på initiativretsforslag fra Enhedslisten (Ø) på Kommunalbestyrelsens møde den 19. juni
2024, punkt 574, hvor det blev foreslået at stoppe samarbejdet med virksomheder, der begår skattesnyd eller medvirker
direkte eller indirekte til kriminalitet, herunder specifikt stop af samarbejdet med Horten Advokatpartnerskab, COWI og
ejendomsudviklingsselskabet Estate 1927, samt at indføre kædeansvar i kommunens indkøbs- og investeringspolitik.

Derudover følger denne sag op på initiativretsforslag fra Nye Borgerlige (D) behandlet på Kommunalbestyrelsens møde
den 19. juni 2024, punkt nr. 566, om at stoppe samarbejdet med Horten Advokatpartnerskab.

Administrationens belysning af forslaget er nu afsluttet, og administrationens anbefalinger fremlægges med denne sag til
Økonomiudvalgets beslutning.

Sagens gang

Økonomiudvalget.

Indstilling
Økonomi og Stab indstiller, at:

1. Økonomiudvalget tager orienteringen om, at Sorø Kommune ikke har anvendt ejendomsudviklingsselskabet Estate
1927, kun i meget begrænset grad har anvendt Horten Advokatpartnerskab, men anvender ingeniørfirmaet COWI til
flere opgaver, til efterretning.

2. Sorø Kommune drøfter resultatet af den eksterne undersøgelse af Horten og beslutter om der på den baggrund er
anledning til ændringer i forhold til kommunens samarbejde med virksomheden.

3. Sorø Kommune afventer beslutningen om opsigelse af samarbejdet med COWI, indtil der foreligger redegørelser
fra virksomheden om deres håndtering af sagen. I den mellemliggende periode indgås der ikke nye samarbejder
med COWI.

Beskrivelse af sagen

Baggrund

Kommunalbestyrelsen besluttede på møde den 19. juni 2024 at oversende to initiativretsforslag fra henholdsvis
Enhedslisten (Ø), punkt nr. 574, og Nye Borgerlige (D), punkt nr. 566, til behandling i Økonomiudvalget.

Da de to initiativretsforslag begge omhandler kommunens samarbejde med Horten Advokatpartnerselskab med
henvisning til de afsløringer, der kom i dokumentaren ”Den Sorte Svane” behandles initiativretsforslagene samlet.

Administrationens belysning af forslagene er nu afsluttet, og administrationens anbefalinger fremlægges med denne sag
til Økonomiudvalgets beslutning.



Initiativretsforslaget fra Enhedslisten (Ø) omhandler kommunens samarbejde med alle de virksomheder, der optrådte i
programmet ”Den sorte Svane”, herunder advokatvirksomheden Horten, COWI samt det århusianske
ejendomsudviklingsselskab 1927 Estate. I forslaget blev der indstillet til følgende:

"Da Sorø Kommune har tilsluttet sig Oxfam Ibis charter imod hvidvaskning, samt da Sorø Kommune i henhold til den
vedtagne indkøbs- og investeringspolitik, vil arbejde aktivt for at stoppe samarbejdet med virksomheder der begår
skattesnyd, samt medvirker direkte eller indirekte til kriminalitet vil Sorø Kommune fremover ophøre med at bruge de
virksomheder, der optrådte i programmet. Det drejer sig blandt andet om advokatvirksomheden Horten, COWI samt det
århusianske ejendomsudviklingsselskab 1927 Estate. Derfor vil Sorø Kommune i løbet af 2024 indføre kædeansvar i Sorø
Kommunes indkøbs- og investeringspolitik”.

Initiativretsforslaget fra Nye Borgerlige (D) handler specifikt om at stoppe samarbejdet med Horten Advokatpartnerskab
på baggrund af dokumentaren ”Den Sorte Svane”. I forslaget fra Nye Borgerlige blev der indstillet til følgende:

"Sorø Kommune stopper alt samarbejde med Horten Advokatpartnerskab på grund af afsløring af tidligere partner og
advokat hos Horten, Nicolai Dyhr, har svindlet groft, som dokumenteret med skjult kamera i dokumentar ”den sorte
svane” sendt på TV2.

Det foreslås:

"at kommunalbestyrelsen tager stilling til forslaget i lyset af, at Horten endnu ikke har politianmeldt tidligere
partner og sålænge der pågår interne undersøgelser hos Horten stoppes samarbejdet."

Ad 1 - Sorø Kommunes samarbejde med Horten

Sorø Kommune benytter bistand fra Horten i 2023 og 24 i forbindelse med forestående selskabsgørelse af Affaldplus i
fællesskab med de øvrige 5 ejerkommuner af Affaldplus. For god ordens skyld kan også nævnes, at Sorø Forsyning og
Envafors bruger Horten til den fælles afdækning af fusion mellem Sorø Forsyningsservice og Envafors (fælles
forsyningsservice SK/NK).

Kommunalbestyrelsen er via mail den 6. juni orienteret om, at Sorø Kommune over de seneste 5 år i alt har tilkøbt
juridisk bistand fra Horten på i alt 145.833 kr.

Ad 1 - Sorø Kommunes samarbejde med COWI

Sorø Kommune har et igangværende samarbejde med COWI hvad angår køb og vedligeholdelse af IT-systemer såsom
COWI Gadefotos og COWI S-plan, hvor sidstnævnte anvendes på spildevandsområdet. COWI S-plan kostede ca. 100.000
kroner i indkøb og licensaftalen for S-plan koster årligt 40.000 kroner. Derudover pågår der et arbejde med udvikling og
optimering af spildevandsdata, hvor kommunen køber konsulenthjælp på 75.000 kroner fra COWI.

Vedrørende COWI Gadefotos oplyser fagcenter Teknik, Milø og Drift (TMD), at systemet er et produkt med 360 graders
billeder af samtlige veje og de fleste stier i Sorø Kommune. Det opdateres ofte og kan derfor spare tilsyn i felten og
dermed tid. Produktet anvendes af alle fagområder i fagcenteret og bidrager til en bedre sagsbehandling, da man kan se
detaljer på bygninger, veje, beplantning m.v., som ikke kan ses på traditionelle luftfotos. Hvis systemet skal undværes,
skal der bruges mere tid i felten, hvilket der ofte ikke er tid til. Som følge heraf vil sagsbehandlingen ikke have samme



kvalitet. COWI gadefotos koster 60.000 kroner pr. år, men Sorø Kommune er på nuværende tidspunkt igang med en gratis
prøveperiode der løber indtil februar 2025.

Vedrørende COWI S-plan oplyser TMD, at det vurderes at have store konsekvenser, at afvikle samarbejdet med COWI
omkring IT-systemet S-plan og det løbende samarbejde om at forbedre kommunens spildevandsdata. S-plan er et IT-
system til hosting af kommunens spildevandsdata for kloak-oplande, udløb og overløb, bassiner samt renseanlæg.
Administrationen modtager kun support fra COWI omkring systemet og forbedring af data. Det er kommunen, der ejer
data og har beslutningskompetencen vedr. data m.v.

Det vil være forbundet med massivt ressourcetab at stoppe samarbejdet omkring S-plan. Dels vil der skulle indgås ny IT-
kontrakt hvilket er ressourcekrævende, dels vil vi skulle lære et nyt IT-system at kende. Administrationen har haft S-plan i
ca. 2 år og der er brugt mange ressourcer på implementeringen, hvilket er normalt ved implementering af alle IT-systemer.

Mange andre kommuner er ligeledes brugere af S-plan, og der er derfor god sparring at hente på tværs, samt et godt
fællesskab og fælles udvikling af systemet. Alternativerne til S-plan er undersøgt og de er mindre brugervenlige og mere
komplekse at anvende end S-plan.

Derudover oplever TMD generelt at have et godt og tidlidsbasseret samarbejde med COWI omkring begge systemer.

Ad 1 - Sorø Kommunes samarbejde med Estate 1927

Sorø Kommune har ikke et samarbejde med Estate 1927.

Ad 1 – Den retlige ramme for afvisning af samarbejde med bestemte leverandører

Kommuner skal i sin opgavevaretagelse agere økonomisk forsvarligt. Kommuner kan imidlertid godt inddrage andre
saglige hensyn end pris og kvalitet ved sit valg af leverandør. Det er fastslået i tilsynspraksis, at kommunen ved
tilrettelæggelsen af sin indkøbspolitik kan beslutte at varetage en række forskellige hensyn som anses for generelt
anerkendelsesværdige i samfundet - herunder stille krav om, at virksomheden agerer økonomisk forsvarligt og i
overensstemmelse med gældende lovgivning.

Hvis der opstår tvivl om, hvorvidt en leverandør overholder gældende dansk skatte- og miljølovgivning, så vil
kommunen, som udgangspunkt kunne afbryde fremtidigt samarbejde med den pågældende leverandør, indtil denne tvivl
eventuelt er afkræftet. Særligt ved køb af konsulentydelser, hvor kommunen i vidt omfang også betaler for firmaets
renommé, så har kommunen forholdsvis vide rammer til at afbryde samarbejdet med henvisning til manglende tillid og
det omdømmetab, der kan være forbundet med at blive associeret med virksomheden. Dette vurderes at være tilfældet,
uanset om det fortsat uafklaret, om der er tale om systematiske lovovertrædelser, som ledelsen i firmaet har haft kendskab
til.

I forhold til igangværende kontrakter, så vil kommunen derimod som udgangspunkt ikke kunne opsige disse, medmindre
der er sket en misligholdelse af den konkrete kontrakt. Opsigelse af kontraktforhold skal foretages ud fra saglige
begrundelser, hvis ikke dette er tilfældet, så vil den opsagte part kunne rette krav mod kommunen for eventuelle tab.

Ad 2 interne undersøgelser i Horten



Sorø Kommune har bedt Horten om at redegøre for de undersøgelser, der pt. pågår i virksomheden som følge af "Den
sorte svane".

Horten har den 28. august 2024 offentliggjort et sammendrag af den eksterne undersøgelse, som de har fået foretaget af
forløbet ved advokat, partner og ph.d. inden for insolvensret, Birgitte Jørgensen, DAHL Advokatpartnerselskab. Som det
fremgår af sammendraget, der vedlagt som bilag på sagen, så har undersøgeren fundet anledning til at udtale alvorlig
kritik af Nicolai Dyhr i 4 ud af de undersøgte 12 sager, hvor det er vurderet, at Nicolai Dyhr ikke har opfyldt sine
forpligtelser som kurator og rekonstruktør og i flere tilfælde har været inhabil. Undersøgeren har på det foreliggende
derimod ikke fundet grundlag for at konkludere, at Nicolai Dyhr bevidst har haft til hensigt at unddrage aktiver fra
bobehandlingen eller at skaffe uvedkommende økonomisk vinding på bekostning af kreditorerne i boerne.

Det er samtidig på grundlag af det gennemgåede materiale vurderet, at de øvrige medarbejdere på sagerne formentlig ikke
har haft det fulde billede af den enkelte sag, og der er ikke konstateret en arbejdskultur, hvor forhold bevidst bliver søgt
gemt eller ikke bliver undersøgt.Horten har på baggrund af sagen besluttet at iværksætte en række tiltag, som skal styrke
den interne kontrol af gældende lovgivning, god advokatskik og Hortens egne interne retningslinjer overholdes.

Ad 3 Interne undersøgelser i COWI

Sorø Kommune har bedt COWI om at redegøre for de undersøgelser, der pt. pågår i virksomheden som følge af "Den
sorte svane".

COWI er fortsat ikke vendt tilbage på kommunens henvendelser.

Krav i den nuværende indkøbs- og udbudspolitik

Sorø Kommunes politik for indkøb og leverandørsamarbejde blev godkendt af det daværende Byråd den 22. april 2020
(se bilag). Politikken indeholder fire målsætninger, der viser Byrådets overordnede politik for indkøb af varer, service- og
tjenesteydelser samt bygge- og anlægsarbejder:

Vi køber effektivt ind – til den bedst mulige pris og med færrest mulige omkostninger for erhvervsliv og kommune
(transaktionsomkostninger)
Vi tilrettelægger indkøb, så alle lokale virksomheder – små som store – såvel som alle andre virksomheder har
mulighed for at blive leverandører til kommunen
Vi køber ind under hensyn til klima, miljø og samfundsansvar
Vi inddrager brugerne (borgere og medarbejdere), når vi køber ind og følger løbende op

Politikken udstikker blandt andet krav om anvendelse af sociale klausuler, som eksempelvis kan omfatte krav til
tilbudsgiver om ansættelsesforhold og lønvilkår, om at modtage ledige i jobtræning eller om at fremme beskæftigelsen af
eksempelvis langtidsledige eller andre marginaliserede grupper. Der skal i det enkelte udbud ske en samlet vurdering og
afvejning af de krav og ønsker, der skal stilles til miljøforhold, bæredygtighed og sociale klausuler over for en eventuel
højere pris. Der skal anvendes kædeansvar i kontrakterne, når dette er relevant. Det gælder både, hvad angår miljøforhold,
bæredygtighed og sociale klausuler.

Kædeansvar er blandt andet relevant at anvende i kommunens egne udbud og kontrakter på byggeområdet, hvor
kommunens arbejdsklausul anvendes (se bilag - Arbejdsklausul).

Krav i det fælleskommunale indkøbsprogram

Sorø Kommune køber årligt ind for ca. 900 mio. kroner. Sorø Kommune er en relativt lille kommune og derfor
gennemfører vi sjældent egne udbud bortset fra bygge- og anlægssektoren. I stedet samarbejder vi tæt med andre



kommuner gennem indkøbsfællesskaber som Fællesudbud Sjælland (FUS) og tilslutning af aftaler gennem det
fælleskommunale indkøbsprogram i Statens og Kommunernes Indkøbsservice (SKI).

SKI stiller i deres aftaler blandt andet krav, der modvirker, at leverandører til det offentlige begår hvidvask, økonomisk
kriminalitet, skatteunddragelse mv., samt krav, der bidrager positivt til den grønne omstilling, CSR og sociale klausuler.

Konkret anvender SKI et CSR-bilag i alle deres aftaler (se bilag - SKI CSR).

Beslutning

Efter sagens publicering har COWI reageret på kommunens henvendelse og lovet at vende tilbage med et svar hurtigst
muligt. Når COWI sender en redegørelse, så eftersendes den til Økonomiudvalget.

Punkt 1: Taget til efterretning.

Punkt 2: Drøftet uden anledning til ændringer.

Punkt 3: Godkendt.

Bilag

Bilag - Indkøbs og udbudspolitik

Bilag - SKI CSRbilag_06062019

Sammenfatning af ekstern undersøgelse af Horten



Punkt 666: Underskriftsark

00.01.00-G01-106-22

Kort resumé

Punkt til godkendelse af referat.

Beslutning

Godkendt.
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